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 ث:ـــحـــبـــص الـــخــلـــم

متع ق الاستدامة البيئية في سورية، التي تتتركز هذه الدراسة على أهمية ودور الطاقات المتجددة في تحقي
حلة خاصةً وأننا على أعتاب مر بإمكانات كبيرة من حيث الطاقات المتجددة بفضل موقعها الجغرافي المتميز، 

 إعادة الإعمار، الأمر الذي يستدعي دعم الطاقات المتجددة بهدف مواكبة التوجه العالمي المتزايد نحو
ة على تتصف بالاستدامة والكفاءة، وتتمتع بالقدر التي مصادر الطاقات المتجددة )الشمس والرياح والماء...( 

رية في ، حيث بات يُنظر إليها كبديل لنظيرتها التقليدية، وكأداة جوهتلبية مختلف متطلبات الإنسان وحاجاته
 تحقيق التنمية المستدامة بأبعادها الثلاثة البيئي والاقتصادي والاجتماعي.

اقات دور وزارة الإدارة المحلية والبيئة في الاستثمار في قطاع الطويستعرض الباحث من خلال هذه الدراسة 
م الوزارة لى الإطار التشريعي والقانوني الناظم لعمل هذا القطاع، والمشاريع التي تقو المتجددة، عبر التعرف ع

  .بتنفيذها وخططها المستقبلية، إلى جانب التعرف على أبرز المعوقات والتحديات التي تواجه هذا القطاع

لص من الوزارة، وخوقد اعتمد الباحث الأسلوب التحليلي الوصفي في دراسة البيانات التي تم الحصول عليه 
 إلى مجموعة من النتائج كان من أهمها:

اً سنوياً خفضالمدروسة تحقق المشاريع المنفذة من قبل وزارة الإدارة المحلية والبيئة المنفذة خلال الفترة  .1
 طن، وهذه الأرقام تبرز 267.4طن، ووفراً سنوياً في الفيول قدره  823.7يبلغ نحو  2COفي انبعاثات 

 يمكن للطاقات المتجددة أن تلعبه في تحقيق الاستدامة البيئية. الدور الذي
د المشاريع الحالية للطاقات المتجددة في سورية على الطاقة الشمسية، أما المشاريع التي تعتم ركزت .2

 بة فإنها ما تزال محدودة في سورية.على طاقة الرياح، وطاقة الكتلة الحيوية وطاقة النفايات الصل
ت دة دور الطاقات المتجددة في سورية، إلا أن هذه الخطط ما تزال متواضعة فيما لو تميوجد سعي لزيا .3

 .مقارنتها ببلدان نامية أخرى )مصر، الأردن(
طوير القوانين والأنظمة السورية الخاصة بالطاقات المتجددة بالحداثة، لكنها تحتاج لمزيد من التتتصف  .4

 بحيث تشكل عامل جذب واستقطاب لمزيد من الاستثمارات في هذا القطاع. 
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 وبناءً على نتائج الدراسة، فقد قدم الباحث جملة من المقترحات والتوصيات كان من أهمها:

ر والتشريعات السورية المتعلقة بالطاقة المتجددة بحيث تسمح بتوسيع ودعم الاستثماتطوير السياسات  .1
 في هذا القطاع وتقدم له مزيداً من التسهيلات.

عتبر الاستفادة من تجارب البلدان المتقدمة في مجال الطاقات المتجددة وخبراتها )كالصين مثلًا التي ت .2
، قطاع(، والعمل على توقيع اتفاقيات معها في هذا الصددمن أبرز الدول المتقدمة عالمياً في هذا ال

 الأمر الذي يفتح الباب أمام المزيد من الاستثمارات وبرأس مال كبير.
التنويع في مشاريع الطاقات المتجددة وعدم حصرها ضمن نطاق الطاقة الشمسية، وإنما العمل على  .3

 قة الريحية، والطاقة الحيوية(.الاستفادة من جميع الإمكانات المتوفرة في سورية )كالطا
ل دراسة وتقييم المواقع التي يمكن استثمارها وتطبيق مشاريع الطاقات المتجددة بمختلف أنواعها بشك .4

، بما يمكن من (GISفعال وذلك باستخدام تقنيات الاستشعار عن بعد ونظم المعلومات الجغرافية )
 د.قاعدة بيانات لهذه المواقع على مستوى البلا تأسيس

رية، العمل على تطوير صناعة المواد الأولية والمعدات اللازمة لتنفيذ مشاريع الطاقات المتجددة في سو  .5
 وهذا سيساعد على الانتقال من الاستيراد إلى الإنتاج المحلي.

بما  دعم الأبحاث العلمية المتعلقة بالطاقات المتجددة والتنسيق على مستوى الوزارات والجهات المعنية .6
 من الاستفادة منها وتوظيفها بشكل عملي بحيث تسهم في تطوير هذا القطاع في سورية.يمكن 
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Abstract: 

This study focuses on the importance and role of renewable energies in achieving 

environmental sustainability in Syria, which has great potential in terms of 

renewable energies thanks to its distinguished geographical location, especially as 

we are on the cusp of the reconstruction phase, which requires support for 

renewable energies in order to keep pace with the increasing global trend towards 

renewable sources (solar energy, wind energy, hydropower...) that are 

characterized by sustainability and efficiency, and have the ability to meet various 

human requirements and needs, and are considered as an alternative to the 

traditional resources, and an essential tool in achieving sustainable development 

in its three dimensions: environmental, economic and social. 

Through this study, the researcher reviews the role of the Ministry of Local 

Administration and Environment in investing in the renewable energy sector, by 

identifying the legal framework for this sector, the projects that the ministry is 

implementing and its future plans, as well as identifying the most prominent 

obstacles and challenges facing this sector and providing appropriate solutions to 

them. 

The researcher adopted the descriptive analytical method in studying the data 

obtained from the Ministry, and concluded a set of results, including: 

1. The projects implemented by the Ministry of Local Administration and 

Environment achieve an annual reduction in CO2 emissions of about 823.7 tons, 

and an annual saving in fuel of 267.4 tons, which highlight the role that 

renewable energies can play in achieving environmental sustainability. 

2. Most of the renewable energies projects in Syria focus on solar energy, while 

other energy projects such as (wind energy, biomass energy and solid waste 

energy) are still limited. 

3. There are efforts to increase the role of renewable energies in Syria, but these 

plans are still modest if compared to other developing countries (Egypt, 

Jordan). 

4. Syrian laws and regulations related to renewable energies are modern, but they 

need further development so that they become more attractive for more 

investments in this sector. 
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Based on the results of the study, the researcher presented a number of suggestions 

and recommendations, including: 

1. Developing Syrian policies and legislation related to renewable energy so that 

they help with more expansion and support investment in this. 

2. Benefiting from the experiences of developed countries in the field of 

renewable energies (such as China, which is considered as one of the world's 

most advanced countries in this sector), and working to sign agreements with 

them, which opens the door to more investments with large capital. 

3. Diversifying the renewable energy projects and not limit them to solar energy, 

but rather working to take advantage of all the capabilities available in Syria 

(such as wind energy and bioenergy). 

4. Studying and evaluating sites that can be invested and effectively applying 

renewable energy projects of all kinds, using remote sensing techniques and 

geographic information systems (GIS), which enables the establishment of a 

database for these sites at the country level, and invest them effectively. 

5. Working on developing the manufacturing of materials and equipment needed 

to implement renewable energy projects in Syria, instead of importing them. 

6. Supporting scientific research related to renewable energies and coordinating 

at the level of ministries and concerned authorities in order to benefit from them 

and employ them in a practical way so that they can contribute in the 

development of this sector in Syria. 

 

 

 

Keywords: 

Renewable energies, Ministry of Local Administration and Environment, fossil 

fuels, environmental sustainability, sustainable development, solar energy. 
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 ة:ــــدمــــقــــم: 1-1

قدم الدول ومعياراً لقياس تتعتبر الطاقة اليوم واحدةً من المقومات الأساسية لحياة الإنسان بمختلف جوانبها، 
ين الدول وتطورها، وسبباً للتنافس والصراع فيما بينها، إذ بات العالم يشهد تنافساً قد يصل إلى قيام حروب ب

 من أجل السيطرة على موارد الطاقة.
 يمكن تقسيم موارد الطاقة إلى نوعين رئيسين:

 (.النفط والغاز والفحم والطاقة النوويةموارد غير متجددة ) -
  (.طاقة الشمس والرياح والماء)موارد متجددة  -

جميع أنواع هذه الطّاقة تستلزم وجود آليات، وأدوات، وتقنيّات خاصّة لاستخلاصها، وتسخيرها لصالح 
 .الإنسان
نصر العهو ويُعدّ الكربون في الأرض منذ ملايين السنين، موارد الطاقات غير المتجددة )التقليدية( تكونت 

 لالختتجدد  لأنها لا ، ولا يُمكن استرجاعها بعد استخدامهادتنف تتصف هذه الموارد بأنهاو  ها،الرئيسيّ في
، إضافةً إلى أن أماكن ترشيد استهلاكه في حال عدملها مخزون محدد سينضب ، إذ أن فترة زمنيه قصيرة

 توافرها محدودة ضمن مناطق معينة في العالم. 
لقائمة ير من التكنولوجيا ال البشر لعقود عديدة، وبالتالي هناك حجم كبمن قب هذهم استخدام أنواع الطاقة ت

 ما، تعتمد على موارد محدودة، والتي ستنفد في النهاية اتتوجد مخاوف من أن هذه الطاق ومع ذلك ،عليها
لكبير ا، لا سيما بعد التزايد يجعل من الضروري إيجاد بديل لتلبية الطلب المستقبلي على الطاقة في المجتمع

اث انبع، مثل تقليديةمصادر الهذه الالمشكلات البيئية التي تسببها لعدد السكان في العالم، إضافةً إلى 
ب التي تسب الاحتباس الحراري وارتفاع درجات الحرارةالتي ينتج عنها الغازات الملوثة في الغلاف الجوي 

لاف لآوث والنفايات المشعة الضارة المحتملة تغيرات مناخية، إضافةً إلى الوفيات المبكرة الناتجة عن التل
 السنين.

على الحد من الآثار الضارة  بدأ العالم يدرك أهمية الحفاظ على البيئة بشتى أشكالها من خلال العمل
مصادر الطاقة  وزيادة الاعتماد علىللأنشطة الإنتاجية على البيئة والاستهلاك الرشيد للموارد غير المتجددة، 

بما يحقق أهداف التنمية المستدامة بأبعادها الثلاثة، البيئي، الاقتصادي والاجتماعي، والتي حددتها المتجددة 
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( هدفاً كان منها )طاقة نظيفة بأسعار معقولة(، الذي يُقصد به 17الجمعية العامة للأمم المتحدة ضمن )
 وبكلفة معقولة. ضمان حصول الجميع على خدمات الطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة

نة رو ملما تتمتع به من  ،في الوقت الحاضريتجه نحو مصادر الطاقة المتجددة نتيجةً لذلك بات العالم برمته 
البيئة وتضمن  ىتحافظ علو تها بشكل كبير، فهي طاقة مستمرة لا تنضب، ءوموثوقية عالية، إذ أثبتت كفا

أسعار بكهرباء اس الحراري، بالإضافة إلى أنّها توّفر التساهم بدورها في تقليل انبعاثات الاحتبو  استدامتها
، في استقرار أسعار الطاقة في المستقبل همتسو  ،الطاقة ىوتلبي الطلب المتزايد عل، مناسبة في كل مكان

ومن الجدير  ،جيال المتلاحقة وتوفر فرص عمل جديدةتحقق العدالة بين الأإلى جانب كونها تساعد على 
 في تحسين الصحة العامة والتخلص من مجموعة كبيرة من المشاكل أيضاً  ادر تلعب دوراً أن هذه المصذكره 

ول ت العديد من الدأمستدامة، لذلك بدالتنمية أهداف التحقق  ، وبالتاليالخطيرة التي تضر بصحة الإنسان
 .والرياحسيما طاقتي الشمس  الطاقة المتجددة ولا مشاريعقامة وتطوير إتخطو خطواتٍ واسعة نحو 

رات فلا بد لسورية من مواكبة التطو  ،مع زيادة حصة الطاقة المتجددة في مزيج الطاقة العالميوبالتالي، و 
ع التي يشهدها هذا القطاع والاستثمار فيه بالشكل الأمثل، سيما وأن سورية تواجه مشاكل متعددة في قطا

 ا هو ناتج عن الحرب التي استمرت على مدىالطاقة منها ما هو ناجم عن سوء إدارة هذا القطاع، ومنها م
عشر سنوات، وما رافقها من تخريب طال منشآت الطاقة التقليدية، لذا فإن استخدام مصادر الطاقات 
المتجددة واعتمادها ضمن مزيج الطاقة الوطني من شأنه أي يساعد على النهوض بهذا القطاع خاصةً وأن 

الأمر الذي يتطلب دعم الطاقات المتجددة، ووضع معايير تشجع  سورية على أعتاب مرحلة إعادة الإعمار،
 على استخدامها واستثمارها في القطاعين العام والخاص.

 : الــدراســـات الــمـــرجــعـــيـــة:1-2

1-2-1: (Timmons et al, 2014) - "The Economics of Renewable Energy": 

 ،دخل أساسي للأنظمة الاقتصاديةالطاقة هي مجددة، وتعتبر أن تبحث هذه الدراسة في أنواع الطاقات المت
 موارد، وتبين أن تكاليف د النشاط الاقتصادي الحالي بشكل كبير على الوقود الأحفوري اتممشيرةً إلى اع
لوقود اأسعار  منافسةقادرة على استثمارها، حيث ستصبح  تكنولوجياتطور ستنخفض مع  دةالطاقة المتجد
 .المستقبل القريبالأحفوري في 



23 
 

 لياً حاتوفر المتجددة مثل الطاقة الكهرومائية وطاقة الرياح والطاقة الشمسية الطاقة مصادر إلى أن  وتلفت
لقة المتعخيارات البشدة ب ستتأثر إلى الطاقة المتجددة، وأن سرعة التحول ٪ من الطاقة العالمية10أقل من 

 ، وتعريفاتزيادة نفقات البحث والتطوير في مجال الطاقة تشملالعامة للدولة، والتي يمكن أن  السياسةب
طاقة في توفير رأس المال لمشاريع ال اً العامة أيض، كما تساعد السياسة التغذية، وأهداف الطاقة المتجددة

 .قوية لنقل الطاقة لمسافات طويلة ئيةتوفير شبكة كهرباو المتجددة، 

 تهلكبحيث تسسيتم إعادة تصميم المباني وشبكات النقل والتصنيع ف، رتفاع تكاليف الطاقةكما تبين أنه ومع ا
ر من خلال توفيفقط ن يتم المتجددة ل اتالتحول إلى الطاقل أن جزء كبير من ااحتممشيرةً إلى  ،طاقة أقل

 . الحالية بحيث تصبح أقل استهلاكاً للطاقةإعادة تصميم الأنظمة  وإنما من خلال، مصادر طاقة جديدة

1-2-2: )Lobel et al, 2018) - " Mapping the Renewable Energy Sector to 
the Sustainable Development Goals:"  

 Columbia Center on Sustainable-هذه الدراسة صادرة عن )مركز كولومبيا للاستثمار المستدام
Investment ( وبالتعاون مع )مركز موارد حقوق الانسان- Human Rights Resource Center )

الطاقة المتجددة أساسية لتحقيق أهداف الأمم المتحدة للتنمية المستدامة  أكدت على أن صناعةوالتي 
(SDGsوالتي تهدف إلى تحقيق م ،)الطاقة المتجددة ، مشيرةً إلى أن ستقبل أفضل وأكثر استدامة للجميع

طاقة ميسورة "والذي يركز على الوصول إلى  ،ية المستدامةمن أهداف التنم السابعالهدف  لتحقيقية ضرور 
ير الإجراءات العاجلة لمكافحة تغ"الذي يركز على  الثالث عشروالهدف  ،"التكلفة وموثوقة ومستدامة

 ."المناخ
امة أهداف التنمية المستدتحقيق م مساهمات مهمة ليتقدفي  اً لشركات المتجددة أيضا كما بينت الدراسة دور

ياه والم ،والتعليم ،زيادة الوصول إلى الرعاية الصحيةو  ،محاربة الجوعو  ،حدة الفقر ف منالتخفيك، الأخرى 
 وحماية الحياة على الأرض وفي الماء.  ،النظيفة

ي بمثابة دليل لمطوري ومشغلي الطاقة المتجددة لزيادة مساهماتهم ف تصبحأن  وكان الهدف من الدراسة هو
محددة يمكن للشركات اتخاذها للنهوض  بتوصيات وإجراءات وخرجت ،أهداف التنمية المستدامةتحقيق 

  :التوصيات، وكان من هذه أهداف التنمية المستدامةب



24 
 

يف، ، وتوفير التكالحلية في شكل الحصول على الكهرباءمع المجتمعات الم تقاسم فوائد التنمية المتجددة -
 والإيجارات والرسوم، والبنية التحتية.

 للمساهمة في التنمية الاقتصادية. اً محليتدريب وتوظيف العمال  -
 .لتقليل الاعتماد على الوقود الأحفوري  التعاون مع الحكومات وأصحاب المصلحة الآخرين -
 تتماشى مع الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل.والعمال اعتماد سياسات قوية لحقوق العمل  -
م المتحدة التوجيهية بشأن الأعمال اعتماد وتعزيز سياسات حقوق الإنسان بما يتماشى مع مبادئ الأم -

 التجارية وحقوق الإنسان.
 المشاريع.ية شاملة قبل تطوير معاملة المجتمعات المتأثرة كشركاء، وإجراء مشاورات مجتمع -
 مشروع وإنشاء خطط إدارةأي قبل تطوير إجراء تقييمات محلية شاملة للتأثيرات البيئية والاجتماعية  -

 ة.المصلحة الآخرين عند الاقتضاء( للتخفيف من الآثار السلبية والعوامل الخارجي)بالتعاون مع أصحاب 
 .على حقوق الإنسان وتأثيرهاوريد تطوير أنظمة لتحديد ومراقبة سلاسل الت -

كات شر  أعمالستدامة ومبادئ حقوق الإنسان في الالتزام بدمج أهداف التنمية الموتخلص هذه الدراسة إلى أن 
 :سيمكنها الطاقة المتجددة

 تقليل المخاطر البيئية والاجتماعية والتنظيمية. -
 وتحسين كفاءة تخطيط المشروع.إدارة عدم اليقين  -
 طاع لإيجاد فرص جديدة في السوق.تعزيز سمعة الشركة والق -
 جذب المستثمرين وامتلاكهم. -

1-2-3: (Gielen et al, 2019) – "The Role of Renewable Energy In The Global 
Energy Transformation:" 

اهم ثلثي إجمالي الطلب العالمي على الطاقة، وتستوفير لطاقة المتجددة ليمكن تشير هذه الدراسة إلى أنه 
وتتوقع أن النمو  ،2050في الجزء الأكبر من خفض انبعاثات غازات الاحتباس الحراري المطلوب حتى عام 

 .لشمسية الكهروضوئيةياح والطاقة التقنيات طاقة الر الأكبر سيكون 
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، ديدةيتطلب تكنولوجيا وابتكارات جن ضمان القضاء النهائي على انبعاثات ثاني أكسيد الكربون سوتلفت إلى أ
 . شات الدوليةإلى حد كبير في النقا مهملاً  الأمر الذي ما يزال، والصناعةقطاعي النقل في لا سيما 

طاقة لى الع تقنياً الحصولطاقة المستقبلية أنه من الممكن لمسارات التحليلها  وتبين هذه الدراسة من خلال
، المناخ ات خطيرة فيتغير  ودون إحداثأمن الطاقة في وقت واحد ضمان جودة الهواء و مع الحفاظ على 

 .الأهداف القادرة على تحقيق هذهالبديلة من الموارد والتقنيات والسياسات لى عدد لافتةً إلى أنه تم التوصل إ
تغييرات سياسية أساسية  فلا بد من إحداث ،على المستوى العالميجهود متضافرة ومنسقة ح الولكي تصب

ة وبالتالي سيكون من الضروري تصميم سياسة متكاملللبلدان، ة المحلية والوطنية يولويات السياسالأ ضمن
 متعددة في وقت واحد. اً أن تحقق أهدافالتي من شأنها لتحديد الحلول الفعالة 

 للطاقة من المصادر التقليدية إلى إلى انتقال متسارع  الدراسة إلى أنه توجد عدة مؤشرات تدعووتخلص 
من  دات الطاقة الأوليةيمكن أن تنمو حصة الطاقة المتجددة من إجمالي إمداالمصادر المتجددة، حيث 

في قطاع هذه الحصة المرتفعة تتطلب نقلة نوعية ، لكن 2050في عام ٪ 63إلى  2015٪ في عام 15
 توليد الطاقة مكن تشغيل مثل هذه أنظمةتُظهر أفضل الممارسات في البلدان الرائدة أنه يحيث  ،الطاقة

ل إلا من خلا حيث لا يمكن جعل هذه الأنظمة مرنة ،جراء تغييراتلإ لكنها ما زالت بحاجة بنجاح المتجددة
 .الحديثة في هذا المجال جميع أنواع الابتكارات تأحذ بعين الاعتبار ة مدروسةمنهجي

نية تطوير الب معالطاقة  بتسريع انتقال الحكوميةتتماشى قرارات السياسة  كما تؤكد الدراسة على ضرورة أن
لبنية توليد الطاقة وا عملياتتمويل ة، وتشير إلى أن والشبكات الذكيالكهرباء شبكة توزيع  كتطوير التحتية

ارية تخلق بيئة استثمبحيث بعناية  شفافة تتم صياغتهاخلال سياسات  من سيكون أمراً حاسماً أيضاً التحتية 
 موثوقة ويمكن التنبؤ بها.

انعي صهذا التحول في الطاقة من قبل  كامل ودقيق للفوائد الناتجة عنتقدير وتنتهي إلى أنه ورغم عدم وجود 
لنمو ا مامأيفتح الباب ، كما أنه دامةأهداف التنمية المستأمر بالغ الأهمية لتحقيق  إلا أنه، رار والمحللينالق

 .ائفوزيادة الوظ، وزيادة الناتج المحلي الإجمالي، نه أن يؤدي إلى استثمارات إضافية، والذي من شأالعادل
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التشريعات والسياسات في المنطقة  - الطاقة المتجددة"( بعنوان 2019تقرير الإسكوا، ): 1-2-4
 ":العربية

بية، يدرس هذا التقرير مدى الاعتماد على الطاقات المتجددة، وأشكال الاهتمام بهذا القطاع في الدول العر 
، من خلال البحث في الأطر التشريعية والتنظيمية، ومدى تضمين الطاقات المتحددة في الأولويات الوطنية

الدول  لى الكثير من دول العالم، خاصةً أثراً كبيراً عالذي كان له  2015للمناخ عام اتفاق باريس وذلك بعد 
هداف أ لحد من آثار تغير المناخ، وتحقيق في ا مساهمتهااهتماماً أكبر بشأن  دول العالم حيث أبدت، النامية

اقة التنمية المستدامة، من خلال إدراج أهداف خاصة بالطاقة المتجددة في خططها الوطنية لتنويع مزيج الط
 .مرتبطة بهاالووضع وتنفيذ السياسات 

مزيد من ساهم في تحقيق التشريعات واعتماد خطط وبرامج عمل وسياسات تحفيزية السن يؤكد التقرير أن و 
ني لطاقة المتجددة، وزيادة حصتها في المزيج الوطوتسارع استخدام اض التكاليف، وخفالتقدم التكنولوجي، 

 نامية. المتقدمة و الللطاقة في العديد من الدول 
الطاقة دولة حددت أهدافها في شكل  87أهدافاً للطاقة المتجددة، منها  وضعتدولة  179توجد يبين أنه و 

درجت وأُ  ،دولة أهدافاً خاصة بمساهمة الطاقة المتجددة في قطاع الكهرباء 146، بينما وضعت لديها المتجددة
ك في دولة، وذل 42في قطاع النقل في دولة، و  48أهدافاً للطاقة المتجددة في مجالات التدفئة والتبريد في 

 .2017نهاية عام 
 :بالتالي سياسات الطاقة المتجددة المُتبعة في كثير من الدولويلخص التقرير أهداف 

  .نشر تكنولوجيات الطاقة المتجددة المناسبة مع التركيز على إنتاج الكهرباء -
  .تطوير البنية التحتية اللازمة -
 .المعايير والمواصفات الخاصة بالشبكات والمعدات والنظم ذات الصلةسَن التشريعات واعتماد  -
المتجددة الصغيرة والمتوسطة  تحسين بيئة الأعمال لجذب الاستثمارات الخاصة وتشجيع مشاريع الطاقة -

 .على المستوى المحلي
 .دعم أنشطة البحث والتطوير ربطاً بالقدرات الصناعية الوطنية -
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ق أوسع نطاقاً وتؤثر إيجاباً على أسواو السياسات التي تستهدف قضايا البيئة تكون عامةً  ويشير إلى أن
استخدام  الطاقة المتجددة، من حيث كفاءة إدارة الموارد الطبيعية والترابط بين الطاقة والمياه والغذاء ونشر

دعم  سياساته التقرير إلى أن ينو ، لكن بالمقابل ،تكنولوجيات الإنتاج الأنظف والحد من الانبعاثات الضارة
ات مُتبعة في كثير من الدول، خاصة النامية، ولم تتطور سياسات دعم تكنولوجيما زالت الطاقة التقليدية 

 الطاقة المتجددة في قطاعات التدفئة والتبريد والنقل بشكل واضح.

 غير المناخ":"التنمية المستدامة ومواجهة تلوث البيئة وت( بعنوان 2020، )الركابي: 1-2-5

ية" يبحث هذا الكتاب الصادر عن "المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصاد
، في ألمانيا سلسلة من الموضوعات بدءاً بموضوع البيئة، حيث يتطرق لتعريف البيئة ومفهومهما القانوني

العناصر إلى الحديث حول التلوث الذي تشهده البيئة، و ويقدم شرحاً مبسطاً حول مفهوم النظام البيئي، لينتقل 
الإنسان  البيئية الأكثر تضرراً وأنواع التلوث التي تلحق بكل منها، كما يبرز آثار التلوث البيئي على كل من

 والكائنات الحية الأخرى، إلى جانب آثاره الاقتصادية والاجتماعية.
ت التي ادها الثلاثة، والتطور التاريخي لهذا المفهوم والتحولاويدرس الباحث موضوع التنمية المستدامة بأبع

لدولية، ارافقت ذلك، ويبرز أهم التعريفات التي تم تقديمها للتنمية المستدامة سواء من المؤتمرات أو اللجان 
 أو من قبل باحثين ومفكرين آخرين.

ها، إلى جانب متطلبات تحقيقها، ويبحث أيضاً في أبعاد التنمية المستدامة وأهدافها ومبادئها وخصائص
ة في ، مع التركيز على الجانب البيئي، والدور الذي تلعبه التنمية المستدامومؤشراتها على مختلف الأصعدة

 الحد من التلوث البيئي.
ن ويقدم أيضاً لمحةً عن المؤتمرات الدولية التي انعقدت حول الاستدامة والخطط التي تم وضعها بدءاً م

ام عالتي أقرتها الأمم المتحدة  2030وصولًا إلى خطة التنمية المستدامة لعام  1972ستوكهولم عام إعلان 
2015. 
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 : مشكلة البحث:1-3

وضمان  انطلاقاً مما ذُكر في الدراسات أعلاه حول أهمية الطاقات المتجددة ودورها المحوري في حماية البيئة
ة من البلدان التي تعاني في قطاع الطاقة، ويمكن من خلال استدامتها للأجيال القادمة، وحيث أن سوري

الاعتماد على الطاقات المتجددة بمختلف مصادرها تأمين مصادر فاعلة ومستدامة للطاقة من شأنها أن 
ن متسهم في مزيج مصادر الطاقة في سورية، وتقلل من الاعتماد الكبير على المصادر التقليدية، وبالتالي 

حور طرح السؤال الرئيسي التالي الذي يشكل ميبية لهذه المصادر على البيئة، فإن الباحث الانعكاسات السل
  الطاقات المتجددة في تحقيق الاستدامة البيئية في سورية؟ هو دورما مشكلة البحث: 

 وتتفرع عن هذا السؤال مجموعة الأسئلة الفرعية الموضحة أدناه:
 الطاقات المتجددة في سورية؟ قطاع ما هي المعايير المطبقة بالنسبة لإدارة -1
 ما هي الأطر القانونية الناظمة لعمل هذا القطاع؟  -2
 ما هي المشاريع التي يتم التركيز عليها في قطاع الطاقات المتجددة؟ -3
ية تطوير هذا القطاع ودعمه وبما يسهم في تحقيق الاستدامة البيئل الموضوعةما هي الخطط المستقبلية  -4

 في سورية؟
  هذا القطاع؟ واجهالتي ت والتحدياتمعوقات ما هي ال -5

 : أهمية البحث:1-4

 : الأهمية النظرية للبحث:1-4-1

به  تتجلى أهمية البحث من الناحية النظرية في إبراز الدور الذي يمكن لمصادر الطاقات المتجددة الإسهام
مة التعريف بمفهوم الاستدا في سورية، وذلك من خلال وتحقيق الاستدامة البيئية لرفع كفاءة قطاع الطاقة

وهي مرتبطة بالاستدامة الاجتماعية  ،التي يُنظر لها على أنها صيانة لرأس المال الطبيعي البيئية
ما ، لا سيالاستدامةوالدور الذي تلعبه في تحقيق استعراض أنواع الطاقات المتجددة، كذلك و  والاقتصادية،

نيها اد على مصادر الطاقات المتجددة، والجهود المبذولة لتبوسط التوجه العالمي الكبير نحو زيادة الاعتم
دها كمصادر أساسية للطاقة تضاهي المصادر التقليدية، بغية الحد من التغيرات المناخية الخطيرة التي تشه

 .ربط الاحتياجات البشرية المتزايدة بخدمات النظام البيئيو وخفض الانبعاثات الغازية، الأرض 
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 عملية للبحث:الأهمية ال 1-4-2

طاع من الناحية العملية، فإن هذا البحث سيسهم في تسليط الضوء على المعايير المطبقة في سورية لإدارة ق
نفيذه تالطاقات المتجددة، والتعرف على البيئة القانونية والتشريعية التي يعمل ضمنها هذا القطاع، وما تم 

وافرة التي سيتم التوصل إليها بناءً على البيانات المت وذلك من خلال استعراض وتحليل النتائجمن مشاريع، 
د صناع لدى وزارة الإدارة المحلية والبيئة، وتحديد نقاط القوة والضعف في أداء الوزارة، الأمر الذي سيساع

القرار على اتخاذ خطوات عملية لتعزيز نقاط القوة، وتجاوز العقبات والمعوقات التي تعترض عمل هذا 
 . يره وزيادة فاعليتهالقطاع وتطو 

 : أهداف البحث:1-5

 تهدف الباحثة من خلال هذا البحث إلى ما يلي:
 .البيئية ستدامةالاالتعرف على مختلف أنواع الطاقات المتجددة ومصادرها ودورها في تحقيق  .1
 دراسة المعايير المطبقة لإدارة قطاع الطاقات المتجددة في سورية، واستعراض القوانين والتشريعات .2

 الناظمة لعمله.
 وإسهاماتها في قطاع الطاقة.  المنفذةاستعراض المشاريع  .3
 .تطوير قطاعات الطاقات المتجددةلالمقترحة الخطط المستقبلية  الاطلاع على .4
، ياً التوصل إليه عالمالتي تحول دون تطوير هذا القطاع ليواكب ما تم والتحديات أبرز المعوقات  دراسة .5

 .هالتجاوز  الممكنةوالآليات والحلول 

 : متغيرات البحث:1-6

 يوضح الشكل المبين أدناه متغيرات البحث المستقلة والتابعة:

 

 

 

 المتغيرات المستقلة
 مشاريع الطاقات المتجددة في سورية
 تحفيز ودعم الاستثمارات في القطاع

 

 المتغيرات التابعة
 تحقيق الاستدامة البيئية
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 : مجتمع البحث:1-7

 مجموع المشاريع المنفذة من قبل وزارة الإدارة المحلية والبيئة. مجتمع البحث منيتألف 

ة مشاريع وبيانات خاصة بالطاقات المتجددة من مديرية السلامة البيئية )دائر شملت  عينة البحث فقدأما 
 الطاقات المتجددة( في وزارة الإدارة المحلية والبيئة.

 : منهجية البحث:1-8

 ننايمكّ   ،وكيفياً  كمياً  تعبيراً  المدروسة الظاهرة عن يعبر الذي التحليلي الوصفي المنهج إلى البحث هذا يستند
 تناولت التي السابقة والأبحاث الدراسات على الاطلاع خلال من البحث، موضوع وتشخيص فيوصت من

 البلدان بعض تجاربب الاستشهاد جانب إلى الاقتصاد، ودعم البيئة حماية في ودورها المتجددة الطاقات
 دائرة)السلامة البيئية  مديرية لدى المتوفرة البيانات على الاعتماد إلى إضافةً  ،المجال هذا في المتقدمة
 طوالخط سورية، في المتجددة الطاقات مشاريع حول والبيئة المحلية الإدارة وزارة في (المتجددة الطاقات

 .سورية في ودعمه القطاع هذا لتطوير الموضوعة

 : أساليب جمع البيانات:1-9

 من أهم الطرق المستخدمة في جمع البيانات في هذا البحث ما يلي:

 إيضاحية تعزز نتائج الدراسة.أسلوب المقابلة بهدف الحصول على معلومات  -1
 بيانات مشاريع الطاقات المتجددة في وزارة الإدارة المحلية المحلية والبيئة. -2

أهم الصعوبات والمعوقات التي تواجه قطاع الطاقات المتجددة في أسلوب الملاحظة للتعرف على  -3
 سورية.

ل البيانات المذكورة على مواقع صناديق التمويل المناخية حو : الأساليب الالكترونية لجمع البيانات -4
 المشاريع التي تم تنفيذها في سورية. 
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 تحليل البيانات: أساليب: 1-10

والبيئة  لتحويل البيانات التي تم الحصول عليها من وزارة الإدارة المحليةتم استخدام أساليب وصفية تحليلية 
( في إظهار EXCELإلى معلومات تبين واقع قطاع الطاقات المتجددة في سورية، بالاعتماد على برنامج )

 .المعلومات على شكل مخططات ورسوم بيانية توضيحية

 : حدود الدراسة:1-11

 التالية:المجالات  ضمن ددت الدراسةحُ 

، حدود موضوعية: تركز هذه الدراسة على أثر الطاقات المتجددة في تحقيق الاستدامة البيئية في سورية -
 وأهمية هذه القطاع ودور وزارة الإدارة المحلية والبيئة في تنميته.

دارة الإحدود مكانية: تم إجراء الدراسة في مديرية السلامة البيئية )دائرة الطاقات المتجددة( في وزارة  -
 المحلية والبيئة.

 .2021حدود زمانية: تم إجراء الدراسة خلال الربع الثاني من عام  -

 : تعاريف إجرائية )مفاتيح البحث(:1-12

نووية،  هي القدرة على القيام بعمل ما، وتوجد الطاقة بأشكال عديدة )كامنة، ميكانيكية، حرارية، الطاقة: -
 .(Dreyfus, 2011) ولا تخلق من العدم وإنما تتحول من شكل لآخر.حركية، كيميائية( والطاقة لا تفنى 

هي الطاقات التي يتم الحصول عليها من مصادر طبيعية قابلة للتجدد باستمرار  الطاقات المتجددة: -
 )كالشمس، المياه، الرياح، حرارة الأرض، والكتلة الحيوية(، حيث يتم تحويل الطاقة الناتجة عن هذه

 U.S Department)ال أخرى من الطاقة قابلة للاستخدام )كالهرباء، والحرارة، والنقل(. المصادر إلى أشك
of Energy, 2001.) 

سرعة  هي الطاقات التي تنتج عن مواد توجد في الطبيعة تتسم بأن الطاقات التقليدية )غير المتجددة(: -
تجددها لا تعادل سرعة استهلاكها، أي أنها محدودة كالنفط والغاز الطبيعي والفحم، ويقوم الإنسان 

، باستخراجها بصورة )غازية، صلبة، أو سائلة( ثم تحويلها إلى شكل آخر من أشكال الطاقة )الكهربائية
 (.Chen, 2021)ميكانيكية... الخ(، ويتطلب تشكل هذه المصادر مليارات السنوات. الحرارية، ال
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تؤدي  هي التغيرات التي يشهدها مناخ الأرض نتيجة الأنشطة البشرية المختلفة التي التغيرات المناخية: -
يعية، إلى زيادة انبعاثات غاز ثاني أوكسيد الكربون، وزيادة معدلات الفيضانات والأعاصير والكوارث الطب

ا البحر، وموكذلك زيادة نسبة المناطق الجافة في العالم، وارتفاع درجة حرارة الكوكب، ومستويات سطح 
 (.Hester, 2003)يرافق ذلك من غمر وتدمير للمدن والمناطق الساحلية المنخفضة. 
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الــــثــــــــانـــــــــيل ـــــصــــــفــــال  

 الإطـــــــــار الــــــــنـــــــــظـــــــــــري للـــــــدراســــــــــــة
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ها حيث يتضمن القسم الأول التعريف بمفهوم الطاقات المتجددة وأنواعينقسم هذا الفصل إلى ثلاثة أقسام، 
والطرق المتبعة في الحصول على كل نوع من هذه الأنواع، فيما سيتطرق القسم الثاني للحديث عن مفهوم 

 لبيئية،الاستدامة والتعريفات المختلفة لهذا المفهوم وارتباطه بالشق البيئي ضمن ما يعرف باسم الاستدامة ا
 أما القسم الثالث فيدرس أثر الطاقات المتجددة ودورها في تحقيق الاستدامة البيئية.

 : مـــفـــهـــوم الـــطـــاقـــات الــمــتــجــددة وأنــواعــهــا:2-1

تختلف عن الوقود الأحفوري بشكل أساسي في ، و الطاقات المتجددة هي مصادر طاقة نظيفة لا تنضب
 الأرض، وتشمل مصادر الطاقات المتجددة: وإمكانية استخدامها في أي مكان على ووفرتهاتنوعها 

 (.Hydro Powerالطاقة الكهرومائية ) -
 (.Wind Energyطاقة الرياح ) -
 (.Solar Energyالطاقة الشمسية ) -
 (.Biomass Energyطاقة الكتلة الحيوية ) -
 (.Geothermal Energyالطاقة الحرارية الجوفية ) -

 عراض هذه الطاقات بشكل مفصل:وسيتم است

 (:Hydropower: الطاقة الكهرومائية )2-1-1

 طارلمياه لأم سطحيال جريان، وذلك من خلال الاستفادة من الالمياه حركة نتيجة الكهرومائية الطاقة تتولد
 . والبحيرات الجبلية الجداول من الينابيع وكذلكو 

 اتالتوربين لتشغيل الأرضية لجاذبيةارتفاعات معينة تحت تأثير اسقوطه من على  عند الماء، استخدام يمكن
 .الكهرباء تنتج التي والمولدات

تذهب بعض الدراسات إلى اعتبار الطاقة الكهرومائية أحد أشكال الطاقة الشمسية، وذلك كون الشمس هي 
المسطحات المائية ثم  مصدر الطاقة الأساسي في الدورة الهيدرولوجية التي تبدأ بعملية تبخر المياه من

يتكاثف هذا البخار في طبقات الغلاف الجوي ليتحول إلى أمطار وثلوج تسقط على الأرض، حيث تتشكل 
الجريانات السطحية ضمن الأنهار والجداول والمسيلات المائية التي تنتهي إلى المسطحات المائية ثم تتبخر 

ل التربة لتخزن على شكل مياه جوفية التي يعود قسم من جديد، فيما يذهب قسم آخر من المياه الهاطلة داخ
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نحو  الجوفية المياه تتحرك قد ، أوالجوفية المجاري  أو الينابيع خلال منأيضاً  المائية المسطحات منها إلى
، لتكتمل بذلك الدورة الهيدرولوجية، التبخر طريق عن الجوي  الغلاف إلى تعودثم  الجفاف فترات خلال الأعلى

 .(U.S Department of the interior, 2005) .متجدد موردهو  الماء أن تضمن دورةهذه ال فإنوبالتالي 

 

 (U.S Department of the interior, 2005) (: دورة المياه في الطبيعة 1الشكل )

 فقالمتد الماء يقوم .حركية طاقةأي يحمل  ،حركة حالة في الماء يكون  أن يجب ،من الماء الكهرباء لتوليد
ير بتدو  التوربين ثم يقوم ،ميكانيكية طاقة لىفتتحول الطاقة من حركية إ التوربينات، في بتدوير الأرياش

 .طاقة كهربائية إلى الميكانيكية الطاقة هذه يحول الذي المولدفي  دوارالجزء ال

 
 (U.S Department of the interior, 2005) (: توليد الطاقة الكهرومائية 2الشكل )
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مضمونة  إمدادات على للحصولو  ،كهرومائية محطات تسمى منشآت ضمن الكهرومائية الطاقة توليد يتم
غراض لأ لاحقاً  لاستخدامها المياه السدود تخزن حيث  على المجاري المائية، السدود لا بد من بناء ياه،من الم

، يةبطار  أمام السد هو بمثابةالمتشكل  الخزانمختلفة أحدها توليد الطاقة الكهربائية، إذ يمكن القول أن 
ه وبالتالي فإن الدور الأساسي للسد بالنسبة للمحطات الكهرومائية يتمثل بتأمين إمداد مضمون من الميا

ة من بالغزارة والارتفاع اللازمين لتدوير شفرات التوربينات ضمن المحطة، وبالتالي توليد الكميات اللازم
 .(U.S Department of the interior, 2005) .الكهرباء

العالمية  حيث تتجاوز القدرة الكهرومائية، أكبر مصدر للكهرباء المتجددة في العالم الكهرومائيةالطاقة تعتبر 
في  الطاقة المركبة القدرة الكلية لتوليد٪ من إجمالي 18، وهو ما يمثل أكثر من غيغا واط 295.1المركبة 

 .(Timmons et al, 2014) لطاقة المتجددة العالمية.القدرة الكلية ل٪ من 54العالم وأكثر من 

جزر عتمد على ظاهرتي المدّ والمن أشكال الطاقة الكهرومائية الأخرى أيضاً هي طاقة المد والجزر والتي ت
ستغلال الكرة الأرضيّة حول محورها، ويتمّ ا اناللتان تحدثان تحت تأثير الجاذبية بين القمر والشّمس، ودور 

، وتُستخدم رتين بالاعتماد على التّيارات المخزّنة في المياه خلال فترة حدوث ظاهرتي المدّ والجزرهاتين الظاه
تي تشهد على الشواطئ ال في كثير من الدول لتوليد الكهرباء، ويتمّ ذلك من خلال بناء السّدود أو التوربينات

 حركة مد وجزر عالية وبصورة متواترة. 

م يتحيث ، تلك المستخدمة في توليدها عبر السدودتشبه  طاقة من المد والجزرالآلية المتبعة في توليد ال
تفاع عال تعتبر أفضل المواقع تلك التي تتمتع بار وتدفق المياه، و الاستفادة من ارتفاع توليد الطاقة من خلال 

لمد دما يأتي اأن يتدفق في كلا الاتجاهين، عنللماء يمكن  ومن ميزات هذه الطاقة أنه كبير،تدفق و  للمياه
رار باستم ارتفاع الماءيتغير و  ،في أي من الاتجاهين تدفق الماءعن طريق فإن الطاقة تتولد الجزر، يخرج و 

حيث يتراوح الارتفاع من أقصى قيمه أثناء المد ليصل إلى الصفر في المد والجزر،  تواصل عمليتي مع
 .(Timmons et al, 2014) .بعض الحالات خلال الجزر

 محطات توليد الطاقة الكهرومائية بميزات عديدة من أبرزها:تتمتع 
 .الكهرباء توليدل متجددة غير موارد الكهرومائية الطاقة محطات تستهلك لا .1
 .الماء أو الأرض أو الهواء تلوث تسبب لاصديقة للبيئة و  .2
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ية مع إمكان الذروةتأمين الأحمال الكهربائية خلال فترات  على تساعدتعتبر هذه المحطات موثوقة، حيث  .3
ضمن المنظومة  أعطالحدوث  من الحمايةالتيار الكهربائي، مما يساعد في تأمين  تردد في التحكم

  .الكهربائي التيار انقطاع أو الكهربائية
 .منخفضة تشغيلال تكاليفالمحطات الكهرومائية اقتصادية، إذ أن  .4
 ستوى م على الكهربائي التيار انقطاع حالة فيللإقلاع  الطاقة اللازمة تأمين يمكن للمحطات الكهرومائية .5

 المنظومة الكهربائية ككل.

 
 )https://www.innovationnewsnetwork.com)(: سد مع محطة كهرومائية 3الشكل )

 (:Wind Energy: طاقة الرياح )2-1-2

 الرياح طاقة حصة بلغتحيث ، مصادر الطاقة المتجددةبين  الثاني الأكثر استخداماً المصدر تعد الرياح 
 الصين قادت ،2015 عام في، ثم العالم في الكهرباء إمداداتإجمالي  من٪ 3 من أكثر  2014في عام 

 ياألمان غيغا واط، ثم 8.6بقدرة  المتحدة الولايات تليها ،غيغا واط 32.9بلغت  قدرةبإضافة  التطور هذا
 في الرياح طاقة من غيغا واط 434 من أكثر تركيب تم ،2015 عام نهاية بحلولو  غيغا واط، 4.9بقدرة 
 1997، ويظهر الشكل أدناه القدرة الكلية لطاقة الرياح المركبة في العالم بين عامي العالم أنحاء جميع

 .2015و

https://www.innovationnewsnetwork.com/
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 (IRENA,2016) 2015-1997(: القدرة المركبة من الرياح بين عامي 4الشكل )

 يؤدي حيث أن التفاوت في درجات الحرارة ،مختلفة أماكنبين  الحرارة درجات اختلاف نتيجة الرياحتتشكل 
من مناطق الضغط المرتفع إلى مناطق  الهواء انتقال إلى يؤدي ما الجوي، الضغط في إلى تشكل فارق 

 الضغط المنخفض. 

ويلها ، هذه الطاقة الحركية يتم تححركية طاقة وبالتالي، وعلى غرار الطاقة الكهرومائية، فإن الرياح تحمل
 ،تبتدوير الجزء الدوار لهذه التوربينا الرياححيث تقوم  ،الرياح توربينات طريق عن كهربائية طاقة إلى

لتتحول  د،بمول متصللتنتقل هذه الطاقة الدورانية عبر ذراع  ،دورانية طاقة إلى الحركية الطاقة حولبالتالي تتو 
 .(Lako et al,2016) .كهربائية طاقة إلى

 ظريةمن الناحية النالرياح، حيث أنه  سرعة ومكعب الجزء الدوار للتوربينات أبعاد مع الرياح طاقة تتناسب
بالمنطقة )تتأثر الطاقة الناتجة عن الرياح و  ،مرات ثماني الرياح طاقة تزداد الرياح سرعة تتضاعف عندما

ضاً كما تتأثر أي( الشفرات المجنحة؛ وهي المساحة التي تغطيها شفرات التوربينات المستخدمة وتتعلق بطول
ء للجز  وبقطر ميغا واط، 0.8 إلى الآن حتى تجارياً  المتوفرة الرياح توربينات أكبر وتصل الرياح، بسرعة

 .(Lako et al,2016) متراً. 164الدوار يبلغ 

في  تختلف الطاقة المتاحة وإنما، من موقع لآخر اً كبير  اً يختلف متوسط طاقة الرياح اختلاف لابشكل عام، 
 يتوفر قدر أكبر من الطاقة في الأيام العاصفة أكثر، و سرعة الرياحباختلاف أي لحظة معينة بشكل كبير 

 .(Timmons et al, 2014)لهادئة. من الأيام ا
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 ،(منفصلة /ةمتصلشبكة توربينات ) الشبكة اتصال حسب نوع أساسي بشكل الرياح طاقة أنظمة تصنيف يتم
 الرياح توربينات ونوع ،(Offshoreمركبة في البحر  /Onshoreالشاطئ  مركبة على) التركيب وخصائص

 .(Lako et al,2016) (.المحور أفقي /المحوررأسية )

 
 )https://wonderfulengineering.com((: مزرعة رياح بحرية 5الشكل )

ع ، وتعتبر المواق"الرياح مزرعة"بـ الرياح توربينات من عدد على تحتوي  التي الطاقة توليد منشأة تسمى
ى الشاطئ أفضل المواقع لتوليد الطاقة اعتماداً على الرياح، حيث إما أن يتم إنشاء مزارع الرياح عل ساحليةال

 -ية( أو ضمن مياه البحر بعيداً عن الشاطئ )مزارع الرياح البحر Onshore -مباشرة )مزارع الرياح البرية 
Offshoreالسياسات الحكومية الداعمة  (، وقد انتشر النوع الثاني مؤخراً في أوروبا بشكل كبير، بسبب

أن  من جهة أخرى، إلا البرية الرياح من استقراراً  وأكثر أسرع البحرية الرياح نلاستثمارها من جهة، ولأ
 .البرية الرياح مزارع تكاليف من مرات بعدة أعلى البحرية الرياح لمزارع والصيانة التركيب تكاليف

(Ackermann, 2005). 

 فقط٪ 1 استخدام أن إلى التقديرات أحد شيرحيث ت ،للغاية كبير العالم في الرياح طاقة موارد إجمالي إن
 الطاقة توليد قدرات جميع تقريباً  لتعادل اً كافي سيكون  الرياح لطاقة الأرض كوكب على اليابسة مساحة من
 لجميع الإجمالية القدرة ( فقد بلغتWWEA، وبحسب الرابطة العالمية لطاقة الرياح )العالم أنحاء جميع في

https://wonderfulengineering.com/
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غيغا واط.  650.8 نحو 2019 عام نهاية بحلول العالم أنحاء جميع في تركيبها تم التي الرياح توربينات
(Lako et al,2016). 

التي  الرياح طاقةمرتبطة ب وجود تكاليف عديدة من رغمأحد ميزات طاقة الرياح هي أنها اقتصادية، فبال
 ية،الأعمال الهندسو  والعمالة المواد تكاليف التي ترتبط بها التركيب، كتكاليف اددز ت أو يمكن أن تختلف

أثر لا تت الرياح طاقةالمنتجة من  الكهرباء كلفة، إلا أن وتحسينها الرياح توربينات نطاق توسيع تكاليفو 
مزارع  بواسطة الرياح توليد فإن جيدة، الرياح ظروففيها  تكون التي  البلدان بعض فيكثيراً بهذه التكاليف، و 

 .الكلفة حيث من الريح البرية يمكن أن ينافس محطات توليد الطاقة التقليدية

 ماليالتأثير الجمن أهمها طاقة الرياح بالمقابل توجد مجموعة من العوامل الرئيسية التي تثير القلق حيال 
الناتجة عن مرور ضاء الضو  إلى جانب ؛عشرة أمتارلتوربينات الرياح التي يزيد ارتفاعها عن  )البصري(

 لىع منشآتها ريوتأث، ة بالقرب من توربينات الرياحصاخبفي ريش التوربينات، والتي يمكن أن تكون  الرياح
طاقة تشغيلها، والقضية الأهم بالنسبة ل أثناء للاصطدام بالتوربينات المعرضة المهاجرةالطيور  أنواع بعض

ن مالرياح هو كيفية إدارة استقرار الطاقة المنتجة من مزارع الرياح، حيث أن الانقطاعات في الطاقة هي 
 رتأثل نظراً الصفات التي تشكل تحدياً خاصاً بالنسبة للرياح بوصفها أحد مصادر الطاقة المتجددة، وذلك 

 .(Ackermann, 2005) لرياح.سرعة ابتغير  الناتجةالطاقة 

 ,U.S. Department of energy)بالمحصلة، يمكن تلخيص أهم الميزات التي تتمتع بها طاقة الرياح بالتالي 
2015) : 

 .منخفضة تهاأنظم تشغيل تكاليف، و الأخرى من حيث الكلفة الطاقة منافسة لمصادر الرياح تعتبر طاقة .1
 .ينضب لا متجدد مصدر هي الرياح طاقة .2
 .لأي دولة من الدول الطاقة محفظة تنويع على يساعد المنشأ محلي طاقة مصدر هي الرياح طاقة .3
 .لتشغيلهالا تتطلب استخدام أنواع معينة من مصادر الطاقة التقليدية لا تستهلك الماء و  .4
 تسهم طاقة الرياح في تأمين فرص عمل. .5
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 (:Solar Energy: الطاقة الشمسية )2-1-3

 أي إلى تصل التي الشمسي الإشعاع كمية وتتأثر ،شمسي إشعاع شكل على الشمسية الطاقة الأرض تتلقى
الذي تغطيه  نطاقال الفصل، ،اليوم من الوقت ،الجغرافي الموقع أهمها عوامل بمجموعة الأرض ىعل موقع

 بزوايا الأرض سطح تضرب الشمس أشعة فإن ،الشكل مستديرة يةالأرضالكرة  وكون  ،والطقس الأشعة،
 طاقة أقصى الأرض سطحيتلقى  عمودية، الشمس أشعة تكون  عندماو  (درجة 90إلى  0 من تتراوح) مختلفة
 .ممكنة

 امراييستخدمون  القدماء والرومان الإغريق عرف الإنسان طاقة الشمس وسخرها لصالحه منذ القدم، فقد كان
 خاصة لتركيز ضوء الشمس بهدف إشعال النار.

 مصائدما عرف باسم )ال ببناء (ريسوس دي بنديكت هوراس) السويسري  الفيزيائي قام عشر، الثامن القرن  في
 إلى يصل إجمالي بعدد أكبر، زجاجي صندوق  داخل موضوع زجاجي صندوق  وهي عبارة عن ،(حراريةال

 في الحرارة درجة ترتفع أن يمكن المباشر، الشمسي للإشعاعهذه المصائد  ضيتعر  عندو  ،صناديق خمسة
 . الطعام وطهي الماء لغليما يكفي  درجة، 108 إلى الداخلي الصندوق 

في منتصف وأواخر الخمسينات من القرن التاسع عشر، عملت عدة شركات على تطوير خلايا ضوئية 
 بهدف استخدامها في تشغيل الأقمار الصناعية، وكانت الأبحاث الخاصة بالتكنولوجيا الكهروضوئية حينها

 على التطبيقات الفضائية.  تركز بشكل أساسي

 الكهروضوئية بالتكنولوجيا الاهتمام ازداد، ونتيجة الحظر النفطي لمنظمة )أوبك( حينها، 1973في عام 
 بيقللتط قابلة تقنية إلى الفضاء اتلتطبيق متخصصة تقنية من التكنولوجياهذه  انتقلتو  الأرضية للتطبيقات

  .على الأرض

 ةالكهروضوئي والأنظمة الوحدات تطويرب الشركات من العديد بدأت والثمانينيات، السبعينيات أواخر في ثم
  .الأرضية للتطبيقات

لولايات ( في اكاليفورنيا) في الشمسية الحرارية الطاقة لتوليد العالم في منشأة أكبر بناء تم، 1991وفي عام 
  .واطميغا  354 بلغت إجمالية بقدرة محطات 9المتحدة، وكانت مكونة من 
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بدأ  2000 عام منذو  غيغا واط، 1 عالمياً  المركبة الكهروضوئية الطاقة إجمالي تجاوز ،1999 عام في
 ,Jagar et al) .الشمسية بالطاقة العام الاهتمام جدد مما والاقتصادية، البيئية القضايا يزداد التركيز على

2014.) 

والرياح  بين مصادر الطاقات المتجددة بعد طاقتي الماءحالياً تحتل الطاقة الشمسية المرتبة الثالثة عالمياً 
لطاقة لتمتلك الصين والولايات المتحدة وألمانيا واليابان وإيطاليا والهند أكبر قدرة من حيث الاستخدام، و 

 .العالم على مستوى  الشمسية الكهروضوئية

 تأتي الطاقة الشمسية في ثلاثة أشكال أساسية:و 

  (.Low Temperature Solar Thermal Energy) منخفضة الحرارة شمسية طاقة حرارية .1
 .(Solar Electric/Photovoltaic - PVضوئية )و طاقة شمسية كهر  .2
 . (High Temperature Solar Thermal Energy) طاقة حرارية شمسية عالية الحرارة .3

 :منخفضة الحرارة شمسيةال حراريةالطاقة : ال2-1-3-1

حات الشمسية منخفضة الحرارة تسخين المياه بالطاقة الشمسية وتدفئة المسا الحرارية تشمل تطبيقات الطاقة
للحصول على أقصى امتصاص اللون تضرب الشمس بعض الأسطح، وعادة ما تكون سوداء  ،الشمسية

رة تساعد طبقة واقية من الزجاج على الاحتفاظ بالحراو  ،لشمس والذي بدوره يسخن الهواء أو الماءشعة الأ
 باً،يكونان متعاكسين غالهو أن العرض والطلب  هذه التطبيقاتالذي تواجهه الأبرز ولكن التحدي ، لملتقطةا

على عكس ، حيث تكون ساعات توفر الشمس أقل في الشتاءعلى هذه الطاقة يكون أكبر الطلب  إذ أن
 ,Timmons et al)التدفئة يكون أدنى. الطلب على  الصيف حيث تتوفر أشعة الشمس لساعات أطول لكن

2014). 

 :ضوئيةو كهر الشمسية الطاقة ال: 2-1-3-2

هرضوئية الخلايا الك استخدام من خلال استخدام الطاقة الشمسية لإنتاج الكهرباء بدلًا من الحرارة أيضاً  يتم
(PV ) على عكس بها، و  م أشعة الشمساصطداعند  كهربائيتوليد تيار تقوم بمادة شبه موصلة التي تحوي

في الطاقة المتجددة الأخرى، تتوفر الطاقة الشمسية الكهروضوئية بشكل مستدام بكميات لا نهائية و  مصادر
 .(Battisti, 2005)اً. أي مكان تقريب
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 https://www.conserve-energy-future.com))(: ألواح كهروضوئية 6الشكل )

لوحات  ضمنما يتم تركيب الخلايا الشمسية  عادةً و  ،كبيرةمساحات لطاقة الشمسية الكهروضوئية تتطلب ا
مصفوفات الخلايا يتراوح حجم  الأسطح،على الأرض أو  قابلة للتركيبف صفو يتم تثبيتها في  معيارية

من  هبكامل مغطى سطحإلى  على السطح،التي تركب واح مكونة من عدد من الأل مجموعةمن الشمسية 
 .(Timmons et al, 2014)هكتارات واسعة من الأراضي المغطاة بهذه الألواح. الألواح الشمسية، إلى 

ومن ، 2COيُنظر إلى النظام الكهروضوئي كأحد الأنظمة الواعدة في توليد الكهرباء وتقليل انبعاثات غاز 
 وتصميم الشمسية تصنيع الخلايا في المستخدمة المواد كمية فإن الشمسية، الخلايا كفاءة خلال تطوير

 توليد الطاقة متطلبات من سيقلل تدويرها المعاد للمواد استخدام أقصى الكهروضوئي ككل لتحقيق النظام
 N.L. Panwar etمن جهة أخرى. ) الحراري  الاحتباس غازاتسيقلل من انبعاث  الشمسية من جهة، كما

al, 2011). 

 :شمسية عالية الحرارةالحرارية الطاقة ال: 2-1-3-3

 لازمةالحرارة هي وسيلة أخرى لتوليد الكهرباء أو لتوفير الحرارة ال عاليةالطاقة الشمسية التطبيق الثالث وهو 
 ، ثمجامع عاكسجهاز ز أشعة الشمس بواسطة يترك ويقوم مفهوم هذه الطريقة على ،للتطبيقات الصناعية

قل مثل اط نيوتمريرها إلى وس الطاقةهذه امتصاص ما ليتم يتم توجيه ضوء الشمس المركز إلى نقطة 
رغم أن هذه و  ،لكهرباء في التوربينات التقليديةلتوليد االلازم الزيت عالي الحرارة بإنتاج البخار  فيقوم ،الزيت
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قادرة على إنتاج المتحركة، إلا أنها والقطع العديد من الأجزاء تعتبر معقدة، سيما وأنها تتضمن الأنظمة 
كانت إسبانيا وقد  وبكلفة أدنى مقارنةً بمصادر توليد الطاقة الكهربائية الأخرى،كهرباء من الكميات كبيرة 

عن  حيث زادت القدرة المركبة والموضوعة قيد التشغيلفي مجال الطاقة الكهروضوئية المركزة،  رائدة عالمياً 
 .(Battisti, 2005) .2014عام  ذمن غيغا واط 2000

 ٪، ما يجعل الطاقة25 نحوبلغ معدل النمو السنوي لقدرة الطاقة الشمسية خلال السنوات الخمس الماضية 
 .(Timmons et al, 2014. )المتجددة الأسرع نمواً بين الطاقات الشمسية مصدر الطاقة

كبر أفي الإمارات العربية المتحدة  غيغا واط 1.17يعد مشروع نور أبو ظبي للطاقة الشمسية بقدرة وحالياً 
 .في موقع واحد في العالم مركبة محطة للطاقة الشمسية

 (:Biomass Energy: طاقة الكتلة الحيوية )2-1-4

 في ماب ،الميتة حديثاً  أو الحية النباتات من تأتي التي البيولوجية المواد إلى الحيوية الكتلةيشير مصطلح 
 (.2019 ،1 )الإسكوا .وثمارها وأوراقها وإبرها لحائها إلى وفروعها وجذوعها جذورها من ،الأشجار ذلك

 لإنتاج والأخشاب الزراعية للمخلفات المباشر الحرق  طريق عنبشكل تقليدي  الطاقة على الحصول ويمكن
 الطاقة إنتاج ويعتمد، والنائية الريفية المناطق في والتدفئة المياه وتسخين لطهيل اللازمة الحرارية الطاقة

 فاتمخلّ  من يكفي ما على الإبقاء مراعاة مع الزراعية، مخلفاتال من الاستفادة زيادة على الحديثة الحيوية
 . مستدام بشكل الأرض واستعمال تغذيتها لضمان التربة على المحاصيل

رق أو وفق ط ،بالمحاصيل الخاصّة والدورات المناخية الظروف على عليها الإبقاء يجب التي الكميّة وتعتمد
 :(2019، 1)الإسكوا  إنتاج بغرض المخلفات العضوية حديثة كمعالجة

 خشبية(. نباتي، قوالب صلب )فحم وقود -
 الحرارية(. العمليات في الكهرباء، أو لتوليد )كوقود حيوي  غاز -
  .(الحيوي  الديزل الحيوي السائل )الإيثانول، الوقود -

 تقنيات حيث تسهم، العالم في الطاقة على النهائي الطلب من٪ 13 يقارب ما الحيوية طاقة الكتلة وتوفر
 : مرتبةً حسب الأهمية رئيسية مجالات ثلاثة في متنامياً  دوراً  الحيوية الطاقة
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  التسخين./التدفئة -
 الكهرباء. إنتاج -
 النقل.  وسائل -

 اً منتشر  والتدفئة الطهي لأغراض بسيطة، معدات خلال من التقليدية، الحيوية الطاقة استخدام يزالحيث ما 
 ةالسلبي لآثارها استخدامها، لتقليل مبذولة جهود وهناك ،المحلية المجتمعات من كثير في واسع نطاق على
  .الحديثة الطاقة خدمات إلى الوصول تحسين سياق في وذلك استدامتها، عدم عن فضلاً  والبيئة الصحة على

 الكهرباء لتوليد عالمياً  المركبة القدرات في الحيوية الطاقة مساهمة ارتفعتأما بالنسبة لإنتاج الكهرباء فقد 
 في الأولى الصين وتعتبر ،غيغا واط 122 إلى لتصل ،2016 عام عن% 7 حوالي بنسبة 2017 عام

اليابان.  ثم فألمانيا البرازيل ثم الأمريكية، المتحدة فالولايات الحيوية، الكتلة مصادر من الكهرباء توليد مجال
 (.2019 ،1 )الإسكوا

 لكتلةا تحويل أي ،(التغويزيتم الاستفادة من طاقة الكتلة الحيوية في إنتاج الكهرباء من خلال عملية تدعى )
 ءالكهربا محطات في استخدامه يمكن (جزئية أكسدة)عملية  المباشر بالحرق  غازي  وقود إلى الصلبة الحيوية

 الصرف معالجة محطة في الحال هو كما والحرارة، الطاقة لتوليد مشترك نظام ذات محطة إدارة في أو
 . الصحي

 هذه المحركات قدرات الداخلي، حيث تصل الاحتراق عبر محركات الكهرباء توليد في كوقود الغاز ويستخدم
 الكهرباء وتسهم ،%35 - 25 بين التقنية هذه في الطاقة كفاءة تتراوح حين في ميغا واط، 4 من أكثر إلى

 .جزئياً  الطاقة من الصحي الصرف محطة باحتياجات الوفاء في المنتجة
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 (2019سكوا، )الإ 2016(: مساهمة الطاقة الحيوية من إجمالي الاستهلاك العالمي للطاقة، والاستهلاك القطاعي عام 7الشكل )

 لجوي ا النقل في محدود استهلاك مع البري، النقل في الحيوي  الوقود معظم ماستخدأما في قطاع النقل، فيتم ا
ويلة طهذه سيما وأنها تقطع مسافات  النقل وسائل تواجهها التي والفنية الاقتصادية التحديات بسبب والبحري 

 إنتاج ارتفع وقد، وهو ما يتطلب كميات كبيرة من الوقود تكفي لتلبية حاجات هذه الوسائل خلال رحلاتها
 إنتاج في السنوي  النمو معدل يصل أن المتوقع ومن، 2017في عام  لتر مليار 143 إلى الحيوي  الوقود
 قطاعي في الحيوي  الوقود على الطلب وسيرتفع، المقبلة الخمس السنوات مدى على %3إلى  الحيوي  الوقود
 .(Farrel et al, 2011). 2030 عام بحلول% 11 إلى والبحري  الجوي  النقل

 
 (N.L. Panwar et al, 2011)(: تمثيل تخطيطي للدورة المستدامة للتحلل اللاهوائي لسماد الحيوانات والنفايات العضوية 8الشكل )
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ن وللغاز الحيوي مزايا عديدة مقارنةً بمصادر الطاقات الأخرى سواء المتجددة أو غير المتجددة، إذ يمك
انب إنتاجه وتخزينه بسهولة، ويمكن استخدامه في المجالات ذاتها التي يستخدم فيها الغاز الطبيعي، إلى ج

دفئة التي على البيئة، كما أن أنظمة الت دوره في التقليل من انبعاثات الغازات الضارة، وهو ما ينعكس إيجاباً 
 .(Meena M, 2011)تعمل على الغاز الحيوي تعتبر بدائل قوية لنظيرتها التقليدية. 

  بشكلين:يه عل الحصول يمكنفأما بالنسبة للوقود الحيوي السائل 

، السكر من كبيرة كميات على تحتوي  وسيطة مادة أي استخدام على إنتاجه يعتمدالذي  يثانولالإ الأول هو
  .الإيثانول لإنتاج طريقة أبسط وهي التخمير، عمليات خلال من إيثانول إلى تحويلها يمكنة نشوي مواد أو

 عامل عم بكحول الحيوانية الدهون  أو النباتي الزيت مزج على إنتاجه يعتمد الذيالحيوي  الديزلوالثاني هو 
 البذور محاصيل من الحيوي  الديزل لإنتاج اللازمكيميائية، ويتم استخراج الزيت  عمليات خلال من مساعد
 من صغيرة كميات أيضاً  وتستخدم(، والنخيل والذرة الشمس دوارو  الصويا وفول اللفت بذور مثل) الزيتية

 . الحيوي  الديزل زيت إنتاج في والحيواني السمكي التصنيع عمليات من المستخلصة الحيوانية الدهون 

 سكوا)الإويظهر الجدول التالي مقارنة بين خصائص كل من الوقود الحيوي والغاز الحيوي والوقود التقليدي. 
1، 2019.) 

 
 (2019(: مقارنة بين خصائص الوقود الحيوي والوقود التقليدي والغاز الحيوي )الإسكوا، 1الجدول )

 الكاربون، أكسيد كبيرة لغاز ثاني انبعاثات لا يسبب طاقة مصدر بوصفها الحيوي، الوقود لأنواع ويمكن
 إنتاجها حال الأحفوري، الوقود أنواع من خلال استخدامها كبديل لبعض المناخ تغيّر من الحدّ  في الإسهامَ 



48 
 

 في تغيير إلى الحيوية الطاقة مشروعات أدت في حال عكسياً  الوضع ينقلب أن يمكن مستدام، ولكن بشكل
  .الغذائية الزراعية المحاصيل على اعتماداً  الحيوي  الوقود خلال عمليات إنتاج اهالمي وهدر الأراضي استخدام

 يبةالقر  الأهداف بين التوازن  المناخ تغير حدة من التخفيف في الحيوية الطاقة مساهمة تعكس أن المهم ومن
 ةدرج ارتفاع من الحد إلى الرامية الجهود مواصلة في المتمثل المدى طويل والهدف الطاقة أمن مثل المدى
 . الصناعي العصر قبل ما مستويات فوق  مئوية درجة 1.5 عند الحرارة

 منها عوامل عدة على الحيوية الطاقة مشروعات تنفيذ عن الناتجة السلبية التأثيرات مستوى  ويتوقف
 مراعي، غابات،) المستخدمة الأرض نوعية التنفيذ، وتيرة المشروع، وحجم موقع المستخدمة، التكنولوجيا

 .القائمة والممارسات الأعمال نموذجو  ،(محاصيل أراضي هامشية، أراضي

 (:Geothermal Energy: الطاقة الحرارية الجوفية )2-1-5

 الأرض حرارة درجةومن المعروف أن  ،الأرض نواة  حرارة عن الناتجة الطاقة هي الأرضية الحرارية الطاقة
 جزء، مئوية درجة 4200 من أكثر إلى المركز في الحرارة درجة تصل حيث العمق، زيادة مع باطرادتزداد 

 تمرالمس التحلل منآخر  جزء ويتولد سنة، مليار 4.5 حوالي قبل الكوكب تكوين بقايا من هو الحرارة هذه من
 .(Csányi, 2010). المشعة للنظائر

 رضالأ حرارة تتدفق لذلك برودة، الأكثر المناطق إلى سخونة الأكثر المناطق من طبيعي بشكل الحرارة تنتقل
 قشرةال حطمتت فقد التكتونية، الصفائح باسم المعروفة الجيولوجية لعملياتل ، ونتيجةً السطح نحو باطنها من

 .سنوياً  ملليمترات دلتتباعد بمع أو حيث تتقارب ضخمة صفيحة 12 إلى الأرضية

 عادية غير ظواهر يسبب مما الأخرى، تحت الصفيحة إحداهما تتحرك أن يمكن ن،صفيحتي ماصطدا عند
 ابم عالية الحرارة درجات تصبح ،مباشرةً  السفلية الصفيحة فوق و  ،كالزلازل وغير ذلك، وعلى أعماق كبيرة

 تتحرك فإنها المحيطة، الصخور من كثافة أقل الصهارة لأن ونظراً  ،الصهارة وتشكل الصخور لإذابة يكفي
 .(Csányi, 2010) .الأسفل من الحرارة وتحمل الأرض قشرة باتجاه لأعلى

 هي:  رئيسية تقنيات ثلاث وفق الأرضية الحرارية الطاقة إنتاج يتم

 .(Dry Steamالجاف ) طريقة البخار -
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 (.Flash Steamالسريع ) البخار -
 . (Binary Cycleالثنائية ) الدورة نظام -

 لطاقةا عكس علىو  ،الجيوحراري  الخزانفي  ضغطالو  حرارةال درجة على المستخدمة التكنولوجيا تعتمدو 
 تقلباتال عن مستقل الأرضية الحرارية الطاقة توليد محطة تشغيل فإن المائية، والطاقة الرياح وطاقة الشمسية

 .(Csányi, 2010) .والموسمي اليومي الطقس في

 يةالأرض الحرارية الطاقة توليد محطات من الأول النوع الجاف البخار أنظمةعلى  كانت المحطات التي تعمل
 من مةالقاد ةالجيوحراري اتالخزان منالصادر  البخاروتقوم هذه التقنية على الاستفادة من  ،بناؤها تم التي

 .(Csányi, 2010). الكهرباء لإنتاجوحدات التوربينات  عبر مباشرة وتوجيهه الآبار

 
 (Csányi, 2010)(: مخطط يبين منظومة البخار الجاف في توليد الطاقة الجيوحرارية 9الشكل )

، لأرضيةا الحرارية الطاقة وليدت النظام الأكثر شيوعاً واستخداماً في هيأما بالنسبة لمحطات البخار السريع ف
 معدات إلى عالٍ  ضغط تحت ضخه يتمدرجة مئوية، ثم  182 عن تزيد حرارة درجاتب الماء وفيها يستخدم

 بعضبتحول  يسمح مما فجأة، الضغط ينخفض التوليد، أجهزة إلىالماء  وصول عند ،السطح على التوليد
. اءالكهرب لإنتاج التوربينات وحدات لتشغيل البخار هذا استخدام يتم ثم ،بخار إلى بالتحول الساخن الماء

(Csányi, 2010). 
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 (Csányi, 2010)(: مخطط منظومة البخار السريع في توليد الطاقة الجيوحرارية 10الشكل )

 لبخاروا الجاف البخار نظامي عنفهي تختلف  الثنائية الدورة ذات الأرضية الحرارية الطاقة توليد محطاتأما 
 وحدات مع اً أبد يتلامس لا الأرضية الحرارية الطاقة خزان منالمسحوب  البخار أو الماء في أن السريع

 تبخيره يتمل آخر سائل لتسخين الجيوحراري  الخزان من الماء استخدام يتم ففي هذا النظام ،التوربينات
 ضمن السائل المستخدمو  الجوفية المياه من كل حصر يتمحيث  ،التوربينات وحدات لتشغيل واستخدامه

 عملت أن يمكن أنها في الثنائية الدورة محطة ميزة تتمثلو  ،البعض بعضها مع اً أبد تتلامس ولا مغلقة حلقات
 لها غليانال تتسم بأن حد سوائل باستخداموذلك ( مئوية درجة 182 -100) منخفضة حرارة درجة ذات بمياه

 .(Csányi, 2010) .الهواء في انبعاثات أي تنتج لا أنها كما ،لماءحد الغليان ل من أقل
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 (Csányi, 2010)(: مخطط منظومة الدورة الثنائية في توليد الطاقة الجيوحرارية 11الشكل )

ضافةً إ ،الحراري  الاحتباس تأثير من تزيد ولا تلوث أي تنتج لا ؛ فهيعديدة مزايا الأرضية الحرارية لطاقةل
 ءالما حقن إعادة يتم حيثأما من حيث تأثيرها على التربة فهو ضعيف جداً  ،وقود يلأ حتاجت لا إلى أنها

 .الأرض فيالناتج عن عمليات توليد الطاقة  البارد

 إذ أن ،أرضية حرارية طاقة محطة نشاءلإ صالحة كثيرة أماكن توجد لاف الحظ، لسوءو  من جانب آخر، لكن
الأرض والتي قد لا تتواجد إلا على أعماق كبيرة في باطن  ساخنةال صخورنوع معين من ال إلى حاجة هناك

والمعادن  الأرضتنطلق بعض الغازات من جوف  قدوفي بعض الحالات  ،حفرال مما يزيد من كلفة عمليات
 .منها التخلص يصعب التيالخطرة 

  :وأهميتها الاستدامة البيئية : مفهوم2-2

ريف تم تعقد و البيئة نظام ديناميكي معقد فيه الكثير من المكونات التفاعلية المتداخلة مع بعضها البعض، 
ا: أنهب 1972عام  السويد( – ستوكهولم)الذي انعقد في  البيئة في "مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة البشرية"

 تطلعاته".و حاجات الإنسان  لتلبيةوفي مكان ما  "رصيد الموارد المادية والاجتماعية المتاحة في وقت ما

تغيرت مساحة اليابسة والمحيطات والغلاف  لطالمايعتبر التغير من الصفات الملازمة لكوكب الأرض، إذ 
إلا إن الاختلاف في العصر الحديث هو أن  منذ نشأتها وحتى الآن، الجوي والمناخ والحياة على الأرض

التي تسببها، وتيرتها وحجمها غير المسبوقين والعوامل  من حيثعن الماضي  سرعة التغيرات باتت مختلفةً 
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على  الاقتصاد العالمييؤدي اعتماد ب الإنسان بشكل رئيسي، حيث وكثير من هذه التغيرات تحدث بسب
غازات  كيزاوإزالة الغابات إلى زيادة تر  ،استخدام الأراضيالمتعلقة بممارسات إلى جانب ال ،الوقود الأحفوري 

 (.2015)المهنا، . التي بدورها تغير المناخ العالمي، و لاحتباس الحراري في الغلاف الجوي ا

، يالنموذج الاقتصادي الخط تعتبر أنماط الإنتاج والاستهلاك المتبعة غير مستدامة، إذ أن من جهة أخرى،
 كمإلى ترا لا يؤدي ،تحويل المواد الخام إلى سلع يتم استخدامها واستهلاكها ثم التخلص منها القائم على

. ةلى الموارد الطبيعيالمنافسة العالمية عزيادة إلى  اً كميات من التلوث والنفايات فحسب، بل يؤدي أيض
 (.2015)المهنا، 

اقتصر مفهوم التنمية طوال القرن الماضي على الجانب الاقتصادي، وفي خضم التزايد السكاني الهائل 
 المترافق مع التطور التكنولوجي المتسارع، المحكوم برغبة النمو الاقتصادي المضطرد، فإن كل ما تحقق

من الموارد الطبيعية والطاقة والذي استخدمته الدول الصناعية  من نمو جاء على حساب المخزون الهائل
نت على واستنزفته لتحقيق المزيد من النمو الاقتصادي، بالتالي فإن التنمية التي شهدتها العقود الماضية كا

ية الاعتقاد السائد حتى بداحساب القاعدة الأساسية للموارد الطبيعية التي يتمتع بها كوكب الأرض، وظل 
 البيئة، وأنه لا يمكن على حساب حماية لا بد أن يتملسبعينات من القرن الماضي أن النمو الاقتصادي ا

و أن أي نم الجمع بين هذين التوجهين، وأن أي تحسين في نوعية البيئة يعني إعاقة للنمو الاقتصادي، كما
 .(2020)الركابي،  اقتصادي يعني القضاء على البيئة وتدميرها.

دتها تصار التنمية على الجانب الاقتصادي وإهمال الجانب البيئي تغير بعد عدة مؤتمرات دولية عقاقغير أن 
ختلفة، حكومات الدول على إثر التغيرات المناخية الكبيرة التي لحقت بالكوكب جراء النشاطات الاقتصادية الم

 ونتيجةً لذلك ظهر تصور ومفهوم جديد عرف بمبدأ "التنمية المستدامة".

عت عدة تعاريف للتنمية المستدامة حيث تم تعريفها لأول مرة في تقرير اللجنة العالمة للبيئة والتنمية وض
التنمية التي تفي باحتياجات الحاضر دون الإخلال بقدرة الأجيال المستقبلية على على أنها " 1987عام 

ية )قمة الأرض( في )ريو دي جانيرو وفي مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنم الوفاء باحتياجاتها"،
"يجب إعمال الحق في التنمية على تضمن المبدأ الثالث للمؤتمر التنمية المستدامة  1992البرازيل( عام  -

"، إضافةً إلى نحو يكفل الوفاء بشكل منصف بالاحتياجات الانمائية والبيئية للأجيال الحالية والمستقبلية
 .(2020الركابي، )العديد من التعاريف الأخرى. 
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ة والتنمية المستدامة هي عملية شاملة ومتواصلة وذات جوانب متعددة، وتتمثل خصائصها الشاملة والمتعدد
 :(2020)الركابي، في أنها 

عملية يعتبر البعد الزمني فيها هو الأساس، فهي تنمية طويلة المدى تعتمد على إمكانات الحاضر،  -1
 مستقبلية يمكن التنبؤ خلالها بالمتغيرات.ويتم التخطيط لأطول فترة زمنية 

 تنمية تراعي حق الأجيال القادمة بالموارد الطبيعية المتاحة على كوكب الأرض. -2
 تضع تلبية الاحتياجات الأساسية للفرد في المقام الأول. -3
تحافظ على المحيط الحيوي في البيئة الطبيعة، سواء عناصره ومركباته الأساسية كالهواء، والماء،  -4

ورات والتربة، والموارد الطبيعية ومصادر الطاقة، أو العمليات الحيوية التي تتم في المحيط الحيوي )د
 الماء والغازات... الخ(.

لنباتية الا تقوم بتبسيط المنظومات البيئية، وتراعي الحفاظ على التنوع الوراثي للكائنات بجميع أنواعها  -5
 والحيوانية.

ولوجي، بين سياسات استخدام الموارد واتجاهات الاستثمارات، والاختيار التكنتقوم على التنسيق والتكامل  -6
ظ والشكل المؤسسي، بما يجعلها تعمل جميعاً بشكل متناغم ومنسجم داخل المنظومات البيئية وبما يحاف

 عليها.

 بالأفكار( أستاذ الحماية والتنمية في )جامعة كامبردج( جوهر التنمية المستدامة W.M.Adamsوقد أوضح )
 :(2020)الركابي،  الرئيسية التالية

تعرف الحياة الجيدة )وفق نموذج التنمية التقليدي( من خلال نظرة اقتصادية ضيقة، وترتبط بالوصول  -
 .إلى السلع والخدمات، وهذا لا يعتبر كافياً، إذ أن هناك حاجة أيضاً للتركيز على تحقيق الاستدامة

 فهم جديد لطموح الإنسان وإنجازاته. تحتاج الاستدامة لأن تصبح أساس -
ع الحياة وتوسيعها من خلال تنو الاستدامة هي الطريق التي تسمح للإنسانية جمعاء بالحفاظ على نوعية  -

 الحياة.
ي أهمية الأجيال القادمة هي مفهوم أساسي في الاستدامة، ولا بد من الربط بين احتياجات الجيل الحال -

 المستقبلية.من البشر واحتياجات الأجيال 
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تلعب الدول دوراً أساسياً في مستقبل كوكب الأرض، من خلال المساواة في استخدام مصادر الأرض  -
 ضمن الجيل الواحد، وبين الأجيال المتعاقبة.

تكمن في وضع استراتيجية شاملة، ولا بد أن تكون هذه التنمية المستدامة مما سبق يُلحظ أن أهداف و 
 :(2020)الركابي، الاستراتيجية مخططة ومدروسة بشكل جيد، ويمكن بلورة أهداف التنمية المستدامة بالتالي 

كيز اعتماد استراتيجيات جديدة، وإعداد سياسات وطنية لتبني وخلق بيئة ابتكارية من أهم جوانبها التر  -1
 ر البحث العلمي والمعارف والتكنولوجيا.على تعزيز وتطوي

 قتصادي.تنمية القدرات العلمية والتكنولوجية، وتشجيع الابتكار ودعمه لترسيخ التنافسية وزيادة النمو الا -2
 تنظيم استخدام الطبيعة والعمل على إيجاد البدائل الأقل كلفةً. -3
التكنولوجيات الحديثة في خطط وضع الخطط اللازمة لتحويل المجتمع إلى مجتمع معلوماتي وإدخال  -4

 واستراتيجيات التنمية الاقتصادية والاجتماعية.
 تطوير البرامج الوطنية لحفظ الطاقة. -5

لحفاظ ا لمن أجوذلك متبادلة تكاملية و  هي علاقةإن العلاقة بين البيئة والتنمية انطلاقاً من كل ما سبق، ف
ة خلال التوفيق بين أهداف التنمية وضرورات حماي نم ، ويكون ذلكعلى الأولى، وضمان استمرارية الثانية

فهي  التي تتحقق فيها هذه التنمية، نه كيفما كانت طبيعة وتوجه التنمية وأينما وجدت الجهةأالبيئة، حيث 
الى  هدفتهذه العلاقات والتنمية و  من العلاقات بين البيئة نظاماً  خلقحاجة إلى موارد البيئة، الأمر الذي يب

ا وضمان استمراريته وائمة بين النشاطات التنموية وحماية البيئة وتعزيزهانمية على أساس المتحقيق الت
 وتحقيق الانسجام بين توفر الموارد الطبيعية المتجددة وغير المتجددة من جهة وبين متطلبات التنمية

 ادية والاجتماعيةلثلاثة الاقتصالمستدامة من جهة أخرى، وكذلك تحقيق دمج أركان التنمية المستدامة ا
 (.2015)المهنا،  فعّال.ل لبيئية بشكاو 

والتي لها تعريفات  "الاستدامة البيئية"بالتالي فإن الربط بين مفهوم الاستدامة والبيئة يقود إلى ما يعرف بـ
والتي ترى أن لجنة العالمية للبيئة والتنمية التابعة للأمم المتحدة عديدة منها التعريف المقدم من قبل ال

تدور حول التصرف بطريقة تضمن للأجيال القادمة الحصول على الموارد الطبيعية "الاستدامة البيئية 
أما الاتحاد الدولي للحفاظ على  "،لأجيال الحاليةمن االمتاحة للعيش بطريقة مساوية، إن لم تكن أفضل، 
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تحسين نوعية الحياة البشرية ضمن القدرة القدرة على "( فيعرف الاستدامة البئية بأنها IUCNالطبيعة )
، وهذا الارتباط بين البيئة والتنمية هو ما حدد المبادئ الأساسية "الاستيعابية للنظم البيئية الداعمة للأرض

 : (2020)الركابي،  التي قام عليها مفهوم التنمية المستدامة، والتي كان من أبرزها

ط إن أسلوب النظم والمنظومات هو شر  خطط التنمية المستدامة:استخدام أسلوب النظم في إعداد وتنفيذ  -1
بيئي أساسي لتنفيذ خطط التنمية المستدامة، وذلك من منطلق أن البيئة الإنسانية لأي مجتمع )بشقيها ال

والبشري( ما هي إلا أن نظام فرعي صغير من النظام الكوني ككل، وأي تغيير في هذا النظام سينعكس 
 يات الأنظمة الفرعية الأخرى، وبالتالي على النظام الكلي للأرض.على عناصر ومحتو 

 معدلات استغلال الموارد الطبيعية يجب ألا تزيد عن معدلات تجددها في الطبيعة. -2
خلص الملوثات والنفايات الناجمة عن نشاطات الإنسان يجب ألا تزيد من معدلًا القدرة البيئية على الت -3

 منها.
 لطبيعية بشكل عقلاني.يجب استثمار الموارد ا -4
 التحول من استخدام الموارد غير المتجددة إلى الموارد المتجددة. -5
 استخدام الموارد المحلية المتاحة بدل جلب الموارد من مناطق بعيدة. -6
 هلاك.إنتاج البضائع التي يمكن أن يعاد تدويرها وتصنيعها من جديد بدل البضائع التي تنفد نتيجة الاست -7

مبادئ أفكاره حول ( Brady, 2005) لخصون عدة آراء حول مبادئ الاستدامة البيئية، حيث وقد قدم الباحث
 الاستدامة البيئية بالتالي:

ويرتبط بإدارة الخطر المجهول، حيث تندمج (: The Precautionary Principleالمبدأ الوقائي ) .1
مر إلى فترات طويلة من الزمن، الأحالة عدم التأكد مع احتمال وقوع الأذى والضرر، وتمتد هذه الحالة 

 الذي يستدعي اتخاذ إجراءات وقائية.
 وهو مبدأ يقوم على القيام بالأعمال التي تساهم في(: The Prevention Principleمبدأ المنع ) .2

ر حماية البيئة في المراحل المبكرة، ومنع وقوع الضرر، بدلًا من معالجته بعد وقوعه، وهو مبدأ قصي
 كس المبدأ الوقائي.الأجل على ع
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ويعني أنه يجب أن يكون المسبب (: The Polluter Pays Principleمبدأ الدفع مقابل التلوث ) .3
يئياً، بفي تشكل النفايات مسؤولًا من الناحيتين المالية والقانونية عن المعالجة الآمنة والتخلص الآمن 

 وتقديم حواقز للإنتاج أقل تلويثاً.
ويقوم هذا المبدأ على أن معالجة النفايات والتخلص (: The Proximity Principleمبدأ القرب ) .4

 منها يمكن أن يتم بالقرب من أماكن الإنتاج ما أمكن ذلك.

 ( إلى أن مبادئ الاستدامة البيئية هي:Miller & Spoolman, 2009فيما ذهب )

 الاعتماد على الطاقة الشمسية. .1
 التنوع الحيوي. .2
 السكانية.الحد من الزيادة  .3
 دورة الغذاء. .4

اد اقتص"برنامج الأمم المتحدة للبيئة بأنه  هعرّف" الذي الاقتصاد الأخضرظهر مفهوم " من جهة أخرى فقد
لى نحو عنى في الوقت نفسه بالحد  عحالة الرفاه البشري والإنصاف الاجتماعي، وي   يؤد ِّي إلى تحسين

اد وبتعبير أبسط، فإن الاقتصاد الأخضر هو اقتص، "البيئيالشح   ملحوظ من المخاطر البيئية وحالات
ه فيه النمو في الدخل والعمالة بواس ،اجتماعياً  منخفض الكربون وفعال من حيث الموارد وشامل طة ويُوجَّ

ام فاءة استخدكنبعاثات الكربون والتلوث وتعزيز ا فضي إلى تخفيضاستثمارات من القطاعين العام والخاص تُ 
 (.2015)المهنا، حيوي. ومنع خسارة التنوّع الارد الطاقة والمو 

 في منتجات ستثمارلاخضراء واالممارسات اللاعتماد  وأدوات أن توفر حوافزفي سبيل ذلك يمكن للحكومات و 
 :(2015)المهنا، ومن هذه الأدوات نذكر  ،وخدمات خضراء جديدة

والقروض بشروط  والإعاناتمثل الضرائب والرسوم والأسعار المضمونة  :السوق ب المرتبطةالأدوات  -
النادرة أو تزايد طلب  الأساسية وتعزز هذه الأدوات إشارات السوق مثل ارتفاع أسعار السلع مناسبة،

ط هذه ،المستهلك على المنتجات والخدمات الخضراء الابتكار والقدرة  الأدوات ومن الممكن أن تنشّ 
ومن  الانتقال إلى المنشآت الخضراء،ي المجال التقني إذ توفر حوافز للاستثمار الخاص و التنافسية ف
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تعيق الفعالية  التي الممكن أيضاً تعديل أو تخفيض الإعانات المقدمة على المياه والطاقة والمواد الخام
 .يراداتللرصد وجمع الإ فعالاً  السوق يتطلب نظاماً ب المرتبطةغير أن نجاح الأدوات ، البيئية

ئح الوطنية القوانين واللوا وكذلكمثل القواعد والمعايير وسياسات الحد من الانبعاثات  :التنظيمية الأدوات -
 ستدامة.الاتضمن يجب أن تأو الإقليمية، التي 

ة أو تؤدي في حالات عديدة إلى تطور بنية تحتية ذات تأثير قليل على البيئالتي  :العامة الاستثمارات -
 الموارد الطبيعية. تأهيل إلى إعادة

 ت المصممةمثلًا بإمكان الحكومات عند شراء السلع، أن تفضل المنتجاف :سياسات المشتريات العامة -
 .ثر سلامة بيئياً أك تصميماً 

ا اقترن تكون فعالة أيضاً إذ أن مثل وضع العلامات الإيكولوجية، ويمكن القائمة على المعلومات الأدوات -
 أيضاً من إنشاء مؤسسات لدعم الاستفادة ومن الممكن ،استخدامها بتدابير أخرى مثل الضرائب البيئية

 .اللازمة لذلك الشهادات على والحصولالبيئية الصناعات ومساعدة المنشآت على استيفاء المعايير 

 ة: ــيــئــيــبــة الـــدامـــتـــالاس ــحــقــيـــق: دور الــطاقـــات الــمـــتـــجددة فــــي ت2-3

 لمستدامة،ا التنمية متغيرات من أساسياً  ومتغيراً  مؤثراً في آلية استثمار الموارد، عنصراً  اليوم البيئة أصبحت
 يرغ الطبيعية الموارد من الكثير ولكون  جهة، من المناخ على سلبية انعكاسات من التلوث يحدثه لما نظراً 

 حدوث اختلال. إلى تؤدي ولا البقاء على تحافظ قواعد وفق استغلالها يحتم مما متجددة

 ،يةتُعد الطاقة أحد المقومات الأساسية لتيسير النشاط الاقتصادي وغيره من الأنشطة البشر من جانب آخر، 
يث ح ى حد سواء،لعارتيجياً في تحقيق الأمن الاقتصادي والسياسي والاجتماعي ر ا تُمثل بُعداً استهأن كما

 تار ات بعض المؤشهاتجا ىلا لكافة المناطق والفئات عهيؤثر غياب أو قصور خدمات الطاقة أو عدم وصول
دات ا، الذي يعني توفير إمداهواستدامت وم أمن الطاقةهمف ظهرذا هول ،لاقتصادية والاجتماعية والسياسيةا

، وبكميات والفئات الاجتماعية والأنشطة الاقتصادية المناطقفة ميسورة لكافة لفة، وبتكلالمخت بأشكالهاالطاقة 
تخطيط المؤتمر الدولي لمعهد ال) .للجميع ا آمنة وموثوقةهإمدادات ا، وأن تكون ليهي علب المحلتتناسب مع الط

 (.2020مصر،  -القومي
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ار مجموعة من الآثيؤدي إلى استخراج الوقود الأحفوري والنووي ونقله وتكريره واستخدامه من المعروف أن 
ك هلااستو  ،تلوث الهواء والماء، و ، بما في ذلك الأضرار التي تلحق بالأرض من جراء التعدينالضارة البيئية

مناخية التغيرات ال، و خطر وقوع حوادث نووية الحيوي، إلى جانب، فقدان التنوع كميات هائلة من المياه العذبة
ن ، تقدر منظمة الصحة العالمية أعلى سبيل المثال، فالإنسانوالآثار المرتبطة بها على صحة  ،العالمية

مليون شخص في جميع أنحاء  3.7 أدى إلى وفاةالنقل البري عن حرق الفحم و  الناتج عنتلوث الهواء 
 .(Sawin et al, 2016) .2012العالم في عام 

 ارتبطت تيال الحراري  الاحتباس بظاهرة ما يعرف التقليدية الطاقة باستخدام المرتبطة البيئية التأثيرات أهم من
(، 2CO) غاز وأهمها الجوي  الغلاف في الغازات بعض تركيز لزيادة نتيجة الأرض حرارة درجة ارتفاع بظاهرة

 من تحققه لما نتيجة البيئة حماية في معروف أثر المتجددة الطاقة ذلك، فإن لاستخدام من العكس وعلى
 (.2019، )الإسكوا البيئي. خفض التلوث الغازات وبالتالي تلك انبعاث خفض

 ر الطاقةأصبح نش ،تغير المناخ الناتجة عنتفاقم المشاكل الصحية والتحديات البيئية الأخرى ونتيجةً ل
، لعديدةلا يتجزأ من الاستراتيجيات الحكومية في جميع أنحاء العالم لمواجهة هذه التحديات ا اً المتجددة جزء

وتحسين الصحة العامة، سنت الحكومات على جميع المستويات سياسات لدعم تقليل التلوث فمن أجل 
 .مصادر الطاقة المتجددة

كسيد أا طن من مكافئ ثاني غيغ 3.1(، تم تجنب ما يقدر بـ IRENAللوكالة الدولية للطاقة المتجددة ) وفقاً و 
 الطاقاتل استخدام من خلا 2012( من الانبعاثات في جميع أنحاء العالم في عام e-2COالكربون )

 .Sawin et al, 2016))لتوليد الكهرباء. المتجددة )الطاقة الكهرومائية في المقام الأول( 

لأهداف وسياسات الطاقة  اً مهم اً بح البحث عن هواء وماء أنظف محرك، أصي الصين، على سبيل المثالفف
رص فوخلق  لحد من إزالة الغاباتلالحاجة و ، خفض انبعاثات ثاني أكسيد الكربون  وذلك توازياً مع، المتجددة
، لحيويةستخدام التقليدي للكتلة اتأثيرات الاب المتعلقةكما أن المخاوف  ،التنمية الاقتصاديةتحقيق العمل و 

 ، الأمر الذي دفع بالحكومة الصينيةوأنواع الوقود الأحفوري الأخرى على جودة الهواء وحرق الكيروسين
 .(Sawin et al, 2016) الطاقة المتجددة الحديثة. ز مصادرتعز سياسات لتبني 
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ألمانيا  متلكتتمثل الأهداف السياسية المحورية لنظام الطاقة الألماني المستقبلي بأنه يجب أن توفي ألمانيا، 
 الكربون في العالم، معانبعاثات خفض فاءةً في الاستخدام والاستدامة و واحدة من أكثر أنظمة الطاقة ك

إلى جانب أن تكون أسعار الطاقة  ،وق والتمتع بالقدرة على المنافسةمصدر طاقة آمن وموثالحفاظ على 
مستوى عالٍ من أمن الطاقة، وحماية  ضمانبالإضافة إلى  ،منخفضة وتحقق مستوى عال من الازدهار

 (.Gielen et al, 2015). ون إمدادات طاقة مجدية اقتصادياً فعالة للبيئة والمناخ، وأن تك

موارد اليوم جوهر التنمية المستدامة، إذ أنها تشكل أحد الباتت الطاقات المتجددة  انطلاقاً مما سبق، فإن
رارية الأساسية التي تتوقف عليها العديد من الجوانب الحياتية للإنسان، لذا لا بد من ضمان استدامة واستم

يئة المستقبلية على نحو متكافئ وفي ظل ب القدر الضروري والكافي منها لتلبية احتياجاته الحالية، وكذلك
 نظيفة.

ر ونظراً للدور الهام الذي تلعبه الطاقة في تحقيق الاستدامة، فقد تضمنت الأهداف العالمية السبعة عش
ضمان ( هدفاً صريحاً خاصاً بالطاقة وهو الهدف السابع الذي أكد على أهمية "SDGsللتنمية المستدامة )

حقيق " وذلك من خلال تالطاقة الحديثة الموثوقة والمستدامة بكلفة ميسورة حصول الجميع على خدمات
 : (2020، المؤتمر الدولي لمعهد التخطيط القومي)هي  2030ثلاث غايات بحلول عام 

 .ى خدمات الطاقة الحديثة الموثوقةلفة ميسورة علضمان حصول الجميع بتك -1
العالمي  الطاقة العالمية، ومضاعفة المعدل مزيجتحقيق زيادة كبيرة في حصة الطاقة المتجددة في  -2

 .تحسن في كفاءة استخدام الطاقةلل
 وبحوث وتكنولوجيا الطاقة النظيفة. اتر تعزيز التعاون الدولي في مجال استثما -3

ن مع لاقترابا ، وذلكالبيئي الرئيسي للطاقة المتجددة أصبح التخفيف من آثار تغير المناخ المحركوبالتالي 
تمثل مصادر الطاقة المتجددة الآن ركيزة أساسية في جهود العديد من الحكومات و ، كفاءة الطاقةتحسين 

 .(Sawin et al, 2016). لإزالة الكربون من قطاعات الطاقة الخاصة بها

عقد في  الذيو لأمم المتحدة بشأن تغير المناخ الإطارية لتفاقية الخاص بالاالمؤتمر الحادي والعشرين ففي 
٪ من 98٪ من الانبعاثات العالمية و95تمثل ما يقدر بـ دولة ) 189، قدمت 2015في أواخر عام باريس 
أعطت الغالبية العظمى وقد  اً حيال الحد من التغيرات المناخية،مساهمات مقررة وطني (العالم  سكانإجمال 
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مع اعتماد معظمها في المقام الأول على نشر تقنيات الطاقة  ،من البلدان الأولوية لقطاع الطاقة في خططها
 .(Sawin et al, 2016). ض الانبعاثاتيالمتجددة وكفاءة الطاقة لتخف

 وردةللدول المستمن الفوائد الاقتصادية، خاصة  يمكن أن توفر تقنيات الطاقة المتجددة عدداً من جهة أخرى، 
قة استمرار انخفاض تكاليف الطاقة المتجددة )خاصة تكاليف الطامع  الأمر بات أكثر وضوحاً هذا و  ،لطاقةل

  الشمسية الكهروضوئية وطاقة الرياح(.

اج إنتاستخدام الطاقة المتجددة في تجنب عدد من التكاليف الاقتصادية غير المباشرة المرتبطة ب هميس كما
ير ل المرتبطة بتغالتكاليف طويلة الأج، كما يمكن أن يساعد في تقليل لتقليديةالطاقة امصادر واستخدام 

رتبطة لم، يمكن أن تؤدي الاستثمارات في أنظمة الطاقة المتجددة والبنية التحتية اوبالتالي، المناخ العالمي
 .(Sawin et al, 2016)بكل ما تحمله هذه الكلمة من معنى.  ستدامةتحقيق الابها إلى 

 لمتجددة فيما يلي:وتتجلى الفوائد الاقتصادية لتبني الطاقات ا

 تحسين الميزان التجاري وتقليل تقلبات الأسعار. -1
 خلق فرص عمل وتطوير صناعات ومهارات جديدة. -2
 تلبية الطلب المتزايد بسرعة على الطاقة. -3
 لى الطاقة والتخفيف من حدة الفقر.عصول الح ضمان -4
 الوقود وتعزيز التنمية الاقتصادية الريفية في البلدان الصناعية. آثار نقصالتخفيف من  -5
 .بحيث تعود للبلد ذاته وليس لغيره من البلدان عائدات الطاقة محلية إبقاء -6
 زيادة العائدات الضريبية. -7
ولة تحقيق الوفرة في استهلاك المصادر التقليدية للطاقة، وإطالة عمر مخزون هذه المصادر بالنسبة للد -8

نتجة تجة للنفط والغاز، وبالمقابل خفض تكاليف استيراد المصادر التقليدية بالنسبة للدول غير المالمن
 للنفط والغاز.

( حول الآثار الاقتصادية للطاقات المتجددة IRENAوفي دراسة نشرتها الوكالة الدولية للطاقات المتجددة )
 المحلي الناتج يزيد النهائي العالمي الطاقة مزيج في المتجددة الطاقة مصادر حصة مضاعفة أن فقد بينت
 دولار مليار 706 بين الزيادةهذه  وتتراوح (%1.1 - 0.6) بين 2030 عام في عالمياً  (GPD) الإجمالي
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خاص على نمو الناتج في قطاع الطاقات المتجددة لها تأثير الاستثمارات ، مبينةً أن دولار تريليون  1.3و
اللازمة رأس المال لكثيفة ال وذلك بسبب الطبيعة، تثمارات الطاقات التقليديةاسالمحلي الإجمالي أكثر من 

الأمر الذي جذب اهتمام الدول  ،(Lako et al,2016) التقليديةلتقنيات الطاقة المتجددة مقارنة بالخيارات 
 السوقي وتوجهها قدرتها التنافسية تعزيزتسعى إلى  ألمانيا الكبرى والمتقدمة في قطاع الطاقة، ولذلك باتت

 ودعم مستقبلية، وظائففتح الباب أمام و  مستدام اقتصادي ازدهارتحقيق  لضمان الطاقة، أسواق ضمن
زيادة الاستثمارات،  إلى الطاقة على المتزايد العالمي الطلب سيؤدي الوقت، بمرور، حيث أنه و التقني الابتكار

، ولذلك باتت 2050 عام حتى اً سنوي يورو مليار 20-15 حدود في الاستثمار حجمومن المتوقع أن يتراوح 
 ,Heinbach et al)كبرى الشركات الألمانية تسعى إلى تعزيز مكانتها الرائدة في تكنولوجيا الطاقة والبيئة. 

2014.) 

 تج المحليأن يؤثر على الناوتقنياتها يمكن الطاقة المتجددة  ( إلى أن انتشار مصادرIRENAكما أشارت )
 ة جوانب:خلال ثلاث الإجمالي من

لوقود الأنه من المتوقع أن يؤدي نشر الطاقة المتجددة إلى تقليل استهلاك  نظراً  إنتاج الطاقة وتجارتها: -
 استخراج وتوريد الوقود الأحفوري.الأنشطة المتعلقة ب في تقليل فهذا سيسهمالأحفوري، 

الأمر  إجمالي الناتج المحلي، زيادةإلى في قطاع الطاقات المتجددة  ات تؤدي زيادة الاستثمار  الاستثمار: -
 توافر رأس المال والقوى العاملةبط و شر لكن هذا الأمر م، جديدةيؤدي بدوره إلى خلق فرص عمل س الذي

 والقدرة الإنتاجية في القطاعات المختلفة.
التقنيات في مزيج  اهمة مختلفمس غيرمع تستتغير الكهرباء  من المؤكد أن أسعار :أسعار الكهرباء -

ن ممن المتوقع أن يكون لعدد من التقنيات المتجددة تكاليف أقل و  ،الكهرباء كلفة توليد غيرالطاقة وت
مو تحفيز النشاط الاقتصادي ون من شأنه أن يساهم فيالأمر الذي ، 2030التقنيات التقليدية بحلول عام 

 .(Lako et al,2016) الناتج المحلي الإجمالي.

التبريد والطاقة ، بما في ذلك الإضاءة والكهرباء والتدفئة و ات الطاقة المتجددة خدمات الطاقةتوفر تقني
مصادر الطاقة المتجددة الحديثة مجموعة متنوعة من الفوائد الاجتماعية  كما تحقق ،نقلالميكانيكية وال

تعد هذه الفوائد قوة رئيسية تدفع صانعي السياسات لاعتماد أهداف الطاقة المتجددة ، و والاقتصادية الإضافية
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( الذي Energiewendeمشروعها المعروف باسم ) قدمت ،مثلاً ألمانيا ، ف(2019)الإسكوا،  وسياسات الدعم.
لمتجددة يهدف إلى تحويل نظام الطاقة في البلاد إلى نظام يقوم على ركيزتين أساسيتين هما الطاقات ا

 خلال من خاصةً  -ها تقنياتو  الطاقة نظام في تغيير إحداثبهدف  مصمم ، وهو مشروعوكفاءة الطاقة
 أفضل بشكل المستهلك ومشاركة الذكية الطاقة لاستخدام - المتجددة الطاقة إلى التقليدية الطاقة من التحول

وقد أبرزت وزارة الشؤون  ،(Gielen et al, 2015) الطاقة كفاءةاللازمة لتحقيق  تدابيرال تنفيذ جانب إلى
 2019الاقتصادية والطاقة الألمانية في تقريرها حول تطور مساهمة الطاقات المتجددة في قطاع الطاقة لعام 

 .ألمانيا في المتجددة الطاقة مصادر من الكهرباء إنتاج إجمالي رتطو 

 
 (ADEE-Stat, 2020المتجددة في ألمانيا ) (: تطور إجمالي إنتاج الكهرباء من مصادر الطاقة12الشكل )

 ئيةالكهربا الطاقة تكلفة في ملحوظاً  انخفاضاً  المتجددة الطاقة لتطبيقات الواسع الانتشار على ترتبوقد 
 المتوقع من ،بكثير أقل النقل قطاع فيو  (التدفئة) الحرارة إنتاج مجالي في استخدامها يزال لا بينما المنتجة،

 ودةمحد وبنسبة الثلث، بحوالي المتجددة الطاقة مصادر من الكهرباء توليد معدل يتزايد أن 2022 عام بحلول
 القطاعي التطور الشكل ويوضح، البري  النقل قطاع في طفيفة وبدرجة التدفئة،/الحرارة إنتاج قطاع في

 (.2019، )الإسكوا(. 2022-2015عامي ) بين المتجددة الطاقة على الطلب في المتوقع
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 (2019)الإسكوا، (. 2022-2015(: التطور القطاعي المتوقع في الطلب على الطاقة المتجددة بين عامي )13الشكل )

 2020( إلى أن القدرة الكلية للطاقات المتجددة في عام IRENAتشير الوكالة الدولية للطاقات المتجددة )
، ويبين الشكل 2011غيغا واط عما كانت عليه في عام  6غيغا واط، بزيادة بلغت نحو  10.62بلغت 

 ,Whiteman et al). 2020-2011أدناه التطور في تركيب الطاقات المتجددة خلال الفترة بين عامي 
2021.) 

 

 (Whiteman et al, 2021) 2020-2011(: التطور في تركيب الطاقات المتجددة خلال الفترة بين عامي 14الشكل )

تذهب بعض الدراسات إلى أن مصادر الطاقات المتجددة )الشمس والرياح والماء(، يمكن أن توفر كامل 
، وأنها ستحل محل جميع مصادر الطاقة غير المتجددة 2030الطاقة المطلوبة في العالم بحلول عام 
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 2030ي عام ، ومن المتوقع أن يصل الطلب الإجمالي العالمي على الطاقة ف2050الحالية بحلول عام 
تريليون واط، ويظهر الجدول التالي البنية التحتية التي ستكون ضرورية لتأمين هذه الطاقة  17إلى نحو 

٪ من الطاقة العالمية يتم توفيرها 90في جميع أنحاء العالم عبر المصادر المتجددة، بناءً على افتراض أن 
 ,Timmons et al) المتجددة الأخرى. ٪ من مصادر الطاقة10عن طريق الرياح والطاقة الشمسية، و

2014.) 

 
 (Timmons et al, 2014)(: نسبة مساهمة الطاقات المتجددة في تأمين الطاقة الإجمالية للعالم، والبنية التحتية اللازمة 2جدول )
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ثـــــالـــــثــــل الـــــصــــــفــــال  

 الــــــعــــــــمــــــــلـــــــي للـــــــدراســـــــــــةالإطــــــــار 
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 مـــقــــدمــــة: :3-1

 :سيقوم الباحث في هذا الفصل بالإجابة على التساؤلات التي تم طرحها ضمن مشكلة البحث والمبينة أدناه

 الطاقات المتجددة في سورية؟ قطاع ما هي المعايير المطبقة بالنسبة لإدارة -6
 ما هي الأطر القانونية الناظمة لعمل هذا القطاع؟  -7
 ؟من قبل وزارة الإدارة المحلية والبيئة في قطاع الطاقات المتجددة المنفذةما هي المشاريع  -8
ية تطوير هذا القطاع ودعمه وبما يسهم في تحقيق الاستدامة البيئل الموضوعةما هي الخطط المستقبلية  -9

 في سورية؟
  هذا القطاع؟تواجه التي  والتحدياتما هي المعوقات  -10

 : المعايير والأطر القانونية الناظمة لعمل قطاع الطاقات المتجددة في سورية:3-2

ات سيتناول الباحث في هذا القسم الأنظمة والقوانين السورية الخاصة بالبيئة والمناخ بشكل عام وبالطاق
بيئية التي انضمت إليها سورية، وذلك من خلال المتجددة بشكل خاص، إضافة إلى الاتفاقيات الدولية ال

 استعراض كل مما يلي:

 القوانين والتشريعات البيئية السورية المتعلقة بالبيئة، والطاقات المتجددة. .1
 الاتفاقيات الدولية المناخية التي انضمت إليها سورية. .2
ستدامة الطاقات المتجددة، وتحقيق الامهام ومسؤوليات وزارة الإدارة المحلية والبيئة فيما يتعلق بقطاع  .3

 البيئية.

 :القوانين والتشريعات السورية الخاصة بالطاقات المتجددة: 3-2-1

 من العديد إصدار خلال من المستدامة والتنمية البيئية بالقضايا السورية العربية الجمهوريةاهتمام  يبرز
 :وهي البيئية بالقضايا تهتم التي والتشريعات القوانين

 ( لعام 3قانون حفظ الطاقة رقم )(.1)ملحق  2009 
 ( لعام 32قانون الكهرباء رقم )(.2)ملحق  2010 
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  (3)ملحق  2012 لعام (12) البيئة حماية قانون. 

موارد وقد تضمنت جميع هذه القوانين التأكيد على أهمية نشر الطاقات المتجددة واعتمادها في سورية كأحد ال
 القطاعات. الأساسية للطاقة في مختلف

 "الطاقة المستدامة التي لا الطاقات المتجددة بأنها: 2009( لعام 3رقم ) قانون حفظ الطاقة فقد عرف
ة الجوفية، تنضب مع الاستهلاك وتشمل الطاقة الشمسية، طاقة الرياح، طاقة الكتلة الحيوية، طاقة الحرار 

 الطاقة المائية، طاقة المد والجزر وطاقة الأمواج".

دة من والاستفا"(، 1)المادة  "نشر استخدام الطاقات المتجددة بتطبيقاتها المختلفة" القانون علىأكد و 
توجه نحو وال"(، 4)المادة  "تطبيقات الطاقات المتجددة وزيادة مشاركة هذه التطبيقات في القطاعات كافة
ة إضافة إلى الكفاءة العالي التصنيع المحلي واستيراد وتسويق التجهيزات والمعدات المستهلكة للطاقة ذات

 (.4)المادة  "أدوات وتجهيزات تطبيقات الطاقات المتجددة ذات المستويات التقنية العالية

نقابة و تلتزم جميع الجهات العامة المانحة لتراخيص البناء " ( منه على أن9في المادة ) كما نص القانون 
لأنظمة والخاصة المصممة والمشيدة للأبنية بمضمون االمهندسين والشركات والمكاتب الهندسية العامة 

 والكودات والتعليمات الخاصة بالأبنية والتي تلحظ الأمور الآتية:

 استخدام تطبيقات الطاقات المتجددة في جميع الأبنية الخاصة والعامة. -
 ."تطبيقات العزل الحراري للأبنية -

، (4)ملحق  2019در عن رئاسة مجلس الوزراء عام التعميم الصاالأمر الذي تم التأكيد عليه من خلال 
امة والذي تضمن الطلب من الجهات المعنية في كل من وزارة الإدارة المحلية والبيئة، ووزارة الأشغال الع

 والإسكان، ووزارة الكهرباء، ونقابة المهندسين السوريين الالتزام بالآتي:

مياه عزل الحراري واستخدام الطاقة الشمسية لتسخين التنفيذ الإجراءات الخاصة بتطبيق الكود السوري لل .1
 في الأبنية الجديدة السكينة والخدمية الخاصة والتعاونية.

 تعتبر الوحدات والجهات الإدارية ودوائر الحفاظ على الطاقة المحدثة في المحافظات مسؤولة عن حسن .2
 الالتزام بتنفيذ الإجراءات.
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ص رة التنفيذ بأن يضم فريق الإشراف على المشروع مهندساً اختصاتلتزم الجهة صاحبة المشروع خلال فت .3
 .ميكانيك يشرف على تنفيذ الإجراءات

جميع المنشآت العامة والخاصة بما فيها المزارع والمجمعات من جهة أخرى، شجع قانون حفظ الطاقة 
الربط و ها الجماعي والفردي السكنية لاستخدام تجهيزات توليد الطاقة الكهربائية من الطاقات المتجددة بشكلي

 .(3فقرة ال - 9)المادة  من خلال عدادات ثنائية الاتجاه مع شبكات التوزيع

( 1( من القانون التسهيلات الحكومية فيما يخص حفظ الطاقة وجاء في الفقرة )12تناولت المادة )فيما 
تجهيزات للأدوات والمعدات والاعتماد أجور رمزية وتشجيعية لقاء فحص واختبار الأداء الطاقي منها: "

 .المستهلكة للطاقة وفحص وتقييم أداء نظم تطبيقات الطاقات المتجددة"

خدام دعم وتشجيع است"، فقد كان أحد الأهداف الأساسية للقانون هو 2010لعام  32أما قانون الكهرباء رقم 
زارة و وحدد القانون ضمن مهام (، 2)المادة  "الطاقات المتجددة في مختلف المجالات وتوطين صناعاتها

ومن جهة  (،3" )المادة رفع كفاءة استخدام الطاقة وتشجيع استخدام الطاقات المتجددة"الكهرباء أن تقوم بـ
تجددة يجوز شراء الكهرباء المنتجة من مشاريع الطاقات الم"( من القانون على أنه 28أخرى نصت )المادة 

 ا توفرت الإمكانات الفنية لذلك وحسب القواعد والشروطالتي يمكن ربطها على شبكة التوزيع إذ
مؤسسة "ون ، كما ألزم القانوزارة الكهرباء"والاستطاعات التي تضعها الوزارة باسعار تشجيعية تقترحها 

ات المتجددة نظمة توليد الكهرباء من الطاقأو شركة كهرباء المحافظة ذات العلاقة بربط محطات أو أالنقل 
الربط  ن يقوم المرخص له بتنفيذ متطلباتأعلى  -اً لاستطاعة المحطة أو نظام التوليدتبع -بشبكتها 

 ، (31" )المادة وتحمل النفقات والتكاليف المترتبة على ذلك

المادة الطاقات المتجددة ضمن تنمية قطاع على  فقد أكد 2012لعام  (12)رقم  قانون البيئةلوبالنسبة 
تنمية الوعي العام البيئي بمختلف الوسائل الإعلامية ونشر ما يمكن نشره من " (24الثالثة منه الفقرة )

التقانات الخاصة نتائج الأبحاث العلمية بهدف الحفاظ على صحة البيئة وسلامة مواردها والتوجيه باستعمال 
دخال برامج ومتابعة تشجيع الوقاية من التلوث والتقليل منه ومراقبته والسعي لإ والطاقات والمواد البديلة

والمادة الرابعة منه  ،تربوية بيئية في المناهج الدراسية واختصاصات بيئية جديدة في مراحل التعليم العالي"
وضع المعايير والاشتراطات البيئية لاستخدام تقانات التي نصت على أن تتولى الوزارة المعنية: " (1الفقرة )
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المشاركة في اعداد استراتيجيات وبحوث الشبكات الوطنية الطاقات المتجددة والبديلة والإنتاج الأنظف و 
 ".لتلك التقانات

( منه على 2في الفقرة ) 11حيث نصت المادة "صندوق دعم وحماية البيئة"  كما تضمن القانون إحداث
تبرعات يفتح لدى مصرف سورية المركزي حساب باسم "صندوق دعم وحماية البيئة" تودع فيه جميع ال"أنه 

م القوانين النافذة موال التي تقدمها المنظمات والهيئات والصناديق الدولية والعربية وفقاً لأحكاوالأ والهبات
 ."بالإضافة إلى ما يتم تخصيصه له في الموازنة العامة للدولة من أموال لدعم وحماية البيئة

 : الاتفاقيات الدولية البيئية التي وقعت عليها سورية:3-2-2

ية الرامية سورية بقضايا البيئة والمناخ عالمياً من خلال سعيها لأن تكون جزءاً من الجهود العالمتجلى اهتمام 
 إلى حل مشكلات المناخ في العالم، وذلك من خلال:

  رية في حيث تمت المصادقة عليها من قبل سو  الاتفاقية الإطارية حول التغيرات المناخيةالانضمام إلى
 1992، وقد تم توقيع هذه الاتفاقية عام 1995( لعام 363تشريعي رقم )بموجب المرسوم ال 1995عام 

على هامش قمة الأرض التي انعقدت في مدينة )ريو دي جانيرو( في البرازيل، بعد سلسلة من 
تجابة الاجتماعات الدولية التي تم عقدها في أواخر الثمانينات وأوائل التسعينات من القرن الماضي، كاس

لك من خية التي شهدها العالم منذ الثورة الصناعية واكتشاف الوقود الأحفوري وما رافق ذللتغيرات المنا
لتنفيذ اتغيرات اقتصادية وديموغرافية تسببت في زيادة انبعاثات الكربون، ودخلت الاتفاقية الإطارية حيز 

 دولة. 55بعد أن وقعت عليها  1994عام 
  حيث 1997تفاقية الإطارية للتغيرات المناخية عام المنبثق عن الا بروتوكول كيوتوالتوقيع على ،

 بعد دخوله حيز التنفيذ. 2005انضمت له سورية عام 
  وجاء انضمام 2015الذي تم اعتماده في عام  اتفاق باريس حول التغيرات المناخيةالانضمام إلى ،

 COP)والعشرين  الحاديةعن مؤتمر الأطراف في دورته اتفاق باريس نتج قد ، و 2017سورية في عام 
حيث ، 2015عقد في فرنسا نهاية عام  حيثللاتفاقية الإطارية الدولية حول التغيرات المناخية،  (21

 للتخفيف من انبعاثات غازات الدفيئة، (NDCاً )مساهمات محددة وطنيالدول تقدم على أن الاتفاق نص 
عملية التقييم  ضمن خمس سنوات تم مراجعة التقدم الكلي في التخفيف والتكيف وسبل التنفيذ كلتو 
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الحد من ظاهرة الاحتباس الحراري وتوطيد الاستجابة باريس هي اتفاقية  منالغاية ، وكانت العالمي
 لناجمة عن التغيرات المناخية.ا اتالعالمية للتهديد

  الرؤى والتي تضمنت  2018تقديم وثيقة المساهمات المحددة وطنياً الخاصة بسورية في تشرين الثاني
ف المستقبلية والطموح في التصدي لجميع آثار التغيرات المناخية في سورية في مجالي التكيف والتخفي

 .2030-2020خلال الفترة الممتدة بين عامي 
ية، وقد أكدت سورية في وثيقة مساهماتها المحددة وطنياً على جعل نهج الاستدامة ضمن أولوياتها الوطن

 داماستخوزيادة  ،والبيئية والخدمية الفيزيائية التحتية البنى واستدامة يلتأه بإعادة المضي خلال من
 يئياً بوالمباني  المساكن كفاءة رفع على والاعتماد تدويرها، عادةوإ  النفايات وتقليل البديلة، الطاقات
 ائلوس واستخدام النفايات، وتقليل الطاقة، استهلاك ترشيد على والعمل ،العمارة الخضراء مفهوم بتطبيق

 لتغيراآثار  من التخفيف وبالتالي الدفيئة،الغازات  انبعاثات من التقليل في تسهم التي المستدام النقل
 (.2018)وثيقة المساهمات المحددة وطنياً لسورية،  .المناخي

 اتالطاق مساهمة ( أن تصل نسبةNDC) المساهمة المحددة وطنياً وفيما يتعلق بالطاقة، فقد تضمنت 
 الاستراتيجيات، وتضمنت 2030بحلول عام  الكلي ٪ من إنتاج الطاقة10إلى في سورية المتجددة 
 :ما يلي وطنياً  المحددة ضمن إطار المساهماتو قطاع الطاقةل المقترحة بالنسبةالرئيسية 

 ازاتغ انبعاثات وتقليل الأحفوري  الوقود على الاعتماد تقليل طريق عن النظيفة الطاقة استخدام زيادة 
 توليد الطاقة. قطاع في الحراري  الاحتباس

 من دولية، بمواصفات نفطية منتجات لإنتاج جديدة مصافي وإنشاء الخام النفط إنتاج مستوى  تحسين 
 الوقود. احتراق انبعاثات من التخفيف أجل

 لطلبا لتلبية الرياح وطاقة الشمسية الطاقة من أجل استخدام لسوريةا العالية الإمكانات الاستفادة من 
 .الطاقة على
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 : مسؤوليات ومهام وزارة الإدارة المحلية والبيئة:3-2-3

 لسياساتوا الاستراتيجيات وضع عن مباشر بشكل المسؤولة ةيالحكوم الجهة والبيئة المحلية الإدارة وزارة تعتبر
 يعجم في السورية العربية الجمهورية تمثيل وكذلك وأولوياتها، وضوابطها البيئة بشؤون  المتعلقة الوطنية

 وطنيةال والمنظمات الجهات مع والتعاون  الوطني المستوى  على التزاماتها تنفيذ ومتابعة البيئية الاتفاقيات
موجب القانون أحدثت وزارة الإدارة المحلية والبيئة ب، وقد البيئة بشؤون  علاقة له ما كل في والدولية والإقليمية

ة باتت هذه الوزارة تتولى المهام والاختصاصات التي كانت تتولاها كل من وزار حيث  2016( لعام 18رقم )
 الإدارة المحلية ووزارة الدولة لشؤون البيئة.

رك الطاقة، وهي تشا لبحوثوزارة الإدارة المحلية والبيئة هي عضو في مجلس إدارة المركز الوطني كما أن 
كز لمتجددة، ويجب أن تحظى بموافقتها، علماً أن المر في وضع وإقرار الاستراتيجيات المتعلقة بالطاقات ا

عتبر وي ،/2003لعام / /8بموجب القانون رقم /الوطني لبحوث الطاقة يتبع لوزارة الكهرباء، وتم إحداثه 
جريبية التي لعلمية والتطبيقية، وتنفيذ المشاريع الريادية التهذا المركز مسؤولًا عن إجراء الدراسات والبحوث ا

 تساعد على وضع السياسات واعتماد الاستراتيجيات الملائمة لتحقيق الاستفادة المثلى من مصادر الطاقة
المتاحة، وتنمية استخدامات مصادر الطاقات المتجددة، وترشيد استهلاك الطاقة في مختلف القطاعات، 

 ق مع الجهات المعنية.وذلك بالتنسي

البيئة،  وتضع وزارة الإدارة المحلية والبيئة خططها المتعلقة بمشاريع الطاقات المتجددة استناداً إلى قانون 
 ، إضافة إلى قانون حفظ الطاقة.2011لعام  (107وقانون الإدارة المحلية رقم )

ية رقم قانون الإدارة المحلالعمل على تفعيل اللامركزية الإدارية التي تم التأكيد عليها في أيضاً تم كما 
والوحدات المحافظات  جميعدوائر الطاقات المتجددة في مديريات البيئة الموجودة في (، من خلال 107)

 اتجهال جميعفي ا التي نص قانون حفظ الطاقة على إحداثه من خلال وحدات حفظ الطاقةالإدارية، وأيضاً 
 . خاصةالعامة و ال

( 15الشكل )والبيئة  المحلية الإدارة وزارة هيكلية حدد الذي 2020 لعام/  239/  رقم ورد ضمن المرسومو 
 ما يلي:بفي الوزارة  (التي تتبع لها دائرة الطاقات المتجددة)مهام مديرية السلامة البيئية 
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 هواء( والطاقات –والمعايير القياسية الخاصة بالموارد )ماء إعداد وتطوير الاشتراطات والمواصفات  -
 المتجددة وتحسين كفاءة الطاقة والإنتاج الأنظف.

 هلية في مجال حمايةتطوير التعاون مع المنظمات الدولية والصناديق الدولية المانحة والجمعيات الأ -
مين أتدة والإنتاج الأنظف والعمل على الموارد الطبيعية من ماء وهواء وإدارة النفايات والطاقات المتجد

 .التمويل اللازم للمشاريع المقترحة وتنفيذها
ت المتجددة إعداد وتنفيذ المشاريع المتعلقة بتشجيع التحول نحو الإدارة المتكاملة للموارد الطبيعية والطاقا -

 .نظفوالبديلة وتحسين كفاءة الطاقة والإنتاج الأ

 يلي: بما الطاقات المتجددةمهام دائرة المرسوم ذاته  وحدد

لمستدامة ااقتراح تنفيذ السياسات والتشريعات ذات العلاقة بنشر الطاقات المتجددة والبديلة لتحقيق التنمية  -
ن ودعم تطبيقات الإنتاج الأنظف ونقل وتوطين التكنولوجيا الأنظف والطاقات المتجددة والبديلة وتحسي

لبعيد ة تنفيذ الخطط وبرامج العمل على المدى القصير والمتوسط واكفاءة الطاقة في كافة المجالات ومتابع
 .الخاصة بها

فات إعداد المواصفات والمعايير القياسية للإنتاج الأنظف والطاقات المتجددة والمساعدة في تطوير مواص -
 /14001/ يزوالأوطنية تتلاءم مع المعايير الدولية وتطبيق العلامة البيئية الوطنية ونظم الإدارة البيئية 

 .للصناعة السورية في عدد من القطاعات
نظف والطاقات المتجددة البيئية والإنتاج الأتنفيذ حملات توعوية وبناء القدرات في مجال نظم الإدارة  -

 .لمختلف القطاعات

 

 

 

 

 البيئة(في وزارة الإدارة المحلية والبيئة )المصدر: وزارة الإدارة المحلية و  لتنظيمي لمديرية السلامة البيئية(: الهيكل ا15الشكل )

مديرية السلامة 
البيئية

دائرة الطاقات 
 المتجددة

لسلامة دائرة ا
 الكيميائية

دائرة سلامة الغلاف  دائرة سلامة المياه
 الجوي 

دائرة النفايات 
 الصلبة
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 :الإدارة المحلية والبيئةالمنفذة في قطاع الطاقات المتجددة من قبل وزارة : المشاريع 3-3

 ن:يتناول هذا القسم من الدراسة العملية واقع قطاع الطاقات المتجددة في سورية من خلال استعراض جانبي

ي فتقديم لمحة حول صناديق المناخ العالمية التي تمول مشاريع الطاقات المتجددة التي يجري تنفيذها  .1
 من قبل هذه الصناديق.سورية، والتعرف إلى آليات التمويل المتاحة 

يها مناقشة وتحليل البيانات الخاصة بمشاريع الطاقات المتجددة المنفذة في سورية والتي تم الحصول عل .2
 من خلال دائرة الطاقات المتجددة في وزارة الإدارة المحلية والبيئة.

 :التعريف بصناديق المناخ العالمية: 3-3-1

ية، حول التغيرات المناخالاتفاقية الإطارية للأمم المتحدة )من إلى كل انطلاقاً من انضمام سورية 
التمويل  فقد أصبحت بذلك قادرة على الحصول على ،(وبروتوكول كيوتو، واتفاقية باريس للتغيرات المناخية

مع  لتنفيذ مشاريع بيئية في قطاعات مختلفة عبر الصناديق المرتبطة بهذه الاتفاقيات، وتنفيذها بالتعاون 
 المنظمات الدولية، ومن أبرز هذه الصناديق:

 وبرامج مشاريع ، لتمويل2010تأسس في عام  (:Adaptation Fund: صندوق التكيف )3-3-1-1
 المناخ، لتغير الضارة للآثار خاص بشكل والمعرضة كيوتو بروتوكول في الأطراف النامية البلدان في التكيف

 التكيف وبرامج لمشاريع أمريكي دولار مليون  830 من أكثر التكيف صندوق  خصص ،2010 عام ومنذ
المانحة الحكومية والخاصة إضافة المناخ، ويتلقى الصندوق تمويله بشكل رئيسي من قبل الجهات  تغير مع

 حيث أن مشاريع ،(Clean Development Mechanism - CDM) النظيفة آلية التنمية إلى مشاريع
 موثقة لتخفيض اعتمادات على تحصل يمكن أن النامية البلدان التي يتم تنفيذها في الانبعاثات من الحد

 قبل من وبيعها الاعتمادات هذه تداول ويمكن(، Certified Emissions Reduction CERالانبعاثات )
 صندوق  تمويل ويأتي كيوتو، بروتوكول بموجب الانبعاثات خفض أهداف من جزء لتحقيق الصناعية البلدان
 قيمة من %2الصندوق نحو  عائدات حصة وتبلغ هذه الاعتمادات، مبيعات من أساسي بشكل التكيف

 الحكومات من مساهمات الصندوق  يتلقى النظيفة، كما التنمية آلية لمشروعات عام كل الصادرة المبيعات
 .والأفراد الخاص والقطاع
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 العالمي البيئة مرفق إنشاء تم (:Global Environment Facility: مرفق البيئة العالمي )3-3-1-2
(GEF )184 ويضم إلحاحاً، الأكثر البيئية المشاكل لمعالجة ريو في الأرض قمة عشية عاماً  30 قبل 

 الخاص، ومنذ القطاع من وشركاء الدولية والمنظمات المدني منظمات المجتمع إلى بالإضافة عضواً  حكومة
 التمويل ضمن دولار مليار 117 وتم حشد منح شكل على دولار مليار 21.5 من أكثر قدمت تأسيسه،
 40 قبل من سنوات أربع كل المالية المساهمات تجديد ويتم وبرنامج، مشروع 5000 من لأكثر المشترك

 التي والبلدان النامية للبلدان متاحة العالمية البيئة مرفق العالمية، وتكون أموال البيئة مرفق في مانحة دولة
 أكبر العالمي البيئة الدولية، ويعتبر مرفق البيئية الاتفاقيات أهداف لتحقيق انتقال بمرحلة اقتصاداتها تمر

 تنفيذ ويدعم الطبيعة، في الاستثمار من النامية البلدان تمكين على يركز الأطراف متعدد ائتماني صندوق 
 والتصحر. الكيميائية، والمواد المناخ، وتغير الحيوي، التنوع ذلك في بما الرئيسية الدولية البيئية الاتفاقيات

من قبل  2010تأسس في عام (: Green Climate Fund: صندوق المناخ الأخضر )3-3-1-3
، ويمثل صندوق المناخ الأخضر طرف في اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ دولة 197

 التي الاقتصادية الكيانات إضافة إلى ،(AEs)المعتمدة  الكيانات من شبكة خلال من تعمل شراكة مؤسسة
 الأطراف والمتعددة الوطنية التنمية عمليات تمويل )مؤسسات مثل المؤسسات من واسعة مجموعة تضم

 الإقليمية(، والمؤسسات الحكومية والوكالات المتحدة الأمم ووكالات والوطنية الدولية التجارية والمصارف
 المتحدة الأمم لاتفاقية مالية كآلية ويعمل ،أكبر صندوق للمناخ في العالمويعتبر صندوق المناخ الأخضر 

المناخ، ويتلقى  تغير لتحديات للاستجابة النامية البلدان جهود دعم هو وهدفها المناخ تغير بشأن الإطارية
 من مالية مدخلات يتلقى كما للمناخ، الإطارية الاتفاقية في الأطراف المتقدمة الصندوق التمويل من البلدان

 .والخاصة العامة الأخرى  المصادر من متنوعة مجموعة

خلال مجموعة واسعة من  ( فرصاً لتوزيع موارده في الدول منGCFيوفر صندوق المناخ الأخضر )
المؤسسات المتخصصة بتمويل المشاريع والبرامج، وللوصول إلى هذا التمويل تخضع المؤسسات لعملية 

يتبع صندوق المناخ الأخضر في اعتماده للمؤسسات نهجاً متدرجاً يتناسب ، حيث تسمى عملية الاعتماد
اسعة من الكيانات الموجودة والتي يعترف الصندوق بدور مجموعة و و مع الغرض من ذلك الاعتماد، 

تختلف في نطاق وطبيعة أنشطتها فضلًا عن قدراتها، وتحتاج المنظمات المتقدمة للحصول على الاعتماد 
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إلى إثبات استيفائها للمعايير والضمانات التي يراها صندوق المناخ الأخضر ضرورية لتنفيذ المشاريع التي 
 يعتزم مقدمو الطلبات القيام بها.

 تصميم إجراءات عملية الاعتماد لتقييم ما إذا كانت الكيانات المتقدمة: تم
  ًقادرة على تحقيق إدارة مالية صارمة وممارسات وإجراءات مقبولة عالميا. 
 قادرة على حماية المشاريع والبرامج الممولة من أي ضرر بيئي أو اجتماعي غير متوقع. 
 لوبعايير الائتمانية للصندوق ولحجم ونوع التمويل المطقادرة على إدارة الموارد بما يتماشى مع الم. 
 لديها القدرة على إدارة المخاطر البيئية والاجتماعية التي قد تنشأ على مستوى المشروع. 

ن أيتم تصنيف الكيان المتقدم بالطلب وفقاً لمقياس وطبيعة ومخاطر أنشطته المقترحة، والتي من شأنها 
 بالنسبة إلى: تحدّد نتيجة عملية الاعتماد

 تمويل المشاريع وفق التالي حجم: 
 أمريكي(. دولار مليون  10 حتى 0 من) الصغر متناهي -
 أمريكي(. دولار مليون  50 حتى 10 من) صغير -
 أمريكي(. دولار مليون  250 حتى 50 من) متوسط -
 .(أمريكي دولار مليون  250 من أكبر) كبير -
 :المعايير الائتمانية 
 .والمالية الرئيسية والمهمةالإمكانيات الإدارية  -
 .مستوى الشفافية والمسؤولية والمساءلة -
معايير ائتمانية أخرى متخصصة وآلية إدارة المشروع وآلية تخصيص التمويل والمنح والإقراض و/أو  -

 .المزيج التمويلي
 ( الضمانات البيئية والاجتماعيةESS:) 
عية ذات مخاطر عالية: وهي الأنشطة والمشاريع ذات المخاطر البيئية و/أو المخاطر الاجتما :Aالفئة  -

سبيل  و/أو الآثار السلبية الكبيرة المحتملة التي تكون متنوعةً أو غير العكوسة أو غير المسبوقة على
 .اسع(و ين على نطاق المثال )مشاريع البنية التحتية واسعة النطاق مثل السدود وما يرافقها إعادة التوط
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و ذات مخاطر متوسطة: وهي الأنشطة والمشاريع ذات المخاطر البيئية و/أو الاجتماعية و/أ: B الفئة -
ن عكسها الآثار السلبية المعتدلة المحتملة والتي تكون عادةً قليلة العدد خاصةً بالموقع بشكل عام ويمك

للجفاف  المشاريع الزراعية ومثل البذور المقاومة ومعالجتها إلى حدٍّ كبير من خلال تدابير التخفيف مثل
 وإدارة المناطق المحمية وإدارة المياه.

ذات مخاطر منخفضة: وهي الأنشطة والمشاريع ذات المخاطر و/أو الآثار البيئية و/أو  :Cلفئة ا -
قييم مخاطر اجتماعية ضارة قليلة أو معدومة على سبيل المثال )تطوير السياسات وتنمية القدرات وت

 .الضعف(
 :يلي ما الأخضر المناخ صندوق  ضمن نميزوعليه 

 (.Accredited Entities) معتمدة كيانات -
 (.National Designated Authorities) معتمدة وطنية هيئات -

 التنمية عمليات تمويل مؤسسات مثل المؤسسات من واسعة مجموعة (AEsالمعتمدة ) الكياناتوتضم 
 والوكالات المتحدة الأمم ووكالات والوطنية الدولية التجارية والمصارف الأطراف والمتعددة الوطنية

 .الإقليمية والمؤسسات الحكومية

 في مباشر بشكلمن خلالها  الصندوق  يعمل( فهي الجهات التي NDAsأما الهيئات الوطنية المعتمدة )
الهيئات  المعنية، وتعتبر هذه للبلدان الوطنية الحكومات قبل هذه الهيئات من تعيين يتمو  ،النامية البلدان

 والبرامج المشاريع اقتراح عن المسؤولة الجهة وهي بمثابة جهة التواصل مع صندوق المناخ الأخضر،
 .للحصول على التمويل اللازم

 نيف، ويتم تصللصندوق  مشاريعها تقديم على المعتمدة الوطنية الهيئات ةساعدبم المعتمدة الكياناتوتقوم 
 الكيانات هذه تحصل التصنيف هذا على وبناءً  والمعرفي الائتماني حجمها بحسب هذه الكيانات المعتمدة

 التي تقترحها.  مشاريعالتمويل اللازم لل على

 من قبل صندوق المناخ الأخضر، فنميز بين: للتمويل المتاح بناءً على طرق الوصولأما 
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 إلى الوصول هايمكنوهي الكيانات التي  :(Direct Access Entities) المباشر الوصول كيانات -
 ةمعتمد تكون  أن يجبوالتي  والإقليمية الوطنية الكيانات وتشمل ،ةمباشر  الأخضر المناخ صندوق  موارد

المعتمدة، وهناك مجموعة من  الوطنية الهيئة عبر بترشيحها وتحظى الأخضر المناخ صندوق  قبل من
بها أي كيان ليتمكن من الحصول على تمويل من صندوق المناخ بشكل المعايير التي يجب أن يتمتع 

 مباشر، وهذه المعايير هي:
 ذوتنفي بالأنشطة للقيام ومناسبة كاملة قانونية شخصية للمؤسسات يكون  أن يجب القانونية: الشخصية 

 المقترحة. المشاريع
 توإجراءا وسياسات قوية وبنية متماسكة مؤسسية قدرة امتلاك إلى المؤسسات تحتاج :القدرة المؤسسية 

 وتنفيذ بالأنشطة القيام على يساعد بما التنظيمي المستوى  على وذلك مناسبة، توجيهية ومبادئ
 المقترحة. المشاريع

 السياسات أن لإثبات وموثق واضح أعمال سجل لها يكون  أن إلى المؤسسات تحتاج :مسار قابل للتتبع 
 ديهال المنظمة وأن بكفاءة المنظمة قبل من تنفيذها يتم ذلك إلى وما التوجيهية والمبادئ والإجراءات

 المشاريع. إدارة في كافية خبرة
 إلى الوصوليمكن لهذه الكيانات  :(Indirect Access Entitiesكيانات الوصول غير المباشر ) -

 الأمم وكالات ذلك في بما المعتمدة الدولية الكياناتصندوق المناخ الأخضر عن طريق إحدى  موارد
 .الإقليمية والمؤسسات الدولية المالية والمؤسسات الأطراف متعددة التنمية وبنوك المتحدة

طراف وتشمل الوكالات التنفيذية للأمم المتحدة ومصارف التنمية المتعددة الأ كيانات الوصول الدولية: -
خبرة و مؤسسات بنطاق أوسع إذ تتمتع هذه الوالمؤسسات المالية الدولية والمؤسسات والمنظمات الإقليمية، 

 كبر.فنية أ
 وتتوفر لدى صندوق المناخ الأخضر عدة أدوات يتم تمويل المشاريع من خلالها أهمها:

 :أو ماً مقد إعطاؤها يمكن وكذلك الأموال، سداد توقع دون  الاستثمارات لتمويل الأموال توجيه يتم المنح 
 محددة. أهداف بتحقيق التمويل تدفق ربط على قائم زمني جدول خلال من صرفها
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  :لالأموا سداد على الاتفاق مع آخر إلى طرف من المالية الموارد تحويل ويقصد بهالإقراض الميسر 
 لجميع المخاطر من ويقلل المال رأس تكلفة من يقلل وهذا السوق، شروط من ملاءمة أكثر بشروط

 سماح فترات أو أطول سداد فترات أو معدومة أو منخفضة فائدة أسعار تقديم خلال من المشاركين
 عندما أو السوق  بشروط التمويل يتوفر لا عندما عادةً  استخدامه ويتم الميزات، من مزيج أو أطول
 .للتطبيق قابل غير الاستثمار تجعل أن الممكن من السوق  تمويل شروط تكون 

  :يف المقرض تجاه المقترض بالتزامات بالوفاء الضامن فيها يتعهد التي الالتزامات وتعنيالضمانات 
 هذه تغطي أن ويمكن معينة، رسومٍ  مقابل بالتزاماته الوفاء عن تخلفه أو المقترض أداء عدم حالة

 في الحكومة تفشل عندما الضمانات التماس ويمكن فقط، منه جزء أو بالكامل الاستثمار الضمانات
 ن.معي برنامج أو مشروع جدوى  تضمن أن يمكن بشروط الديون  خلال من المال رأس جذب

  :ئدعوا وتحقيق الديون  من للاستفادة أصل أو مشروع في الاستثمار عبر هذا ويكون استثمارات الأسهم 
 هناك يزال لا ولكن مرتفعاً  الاستثمار فشل احتمال يكون  عندما استخدامه ويتم المال رأس على أفضل

 مخاطر على المشاريع بعض تنطوي  قد حيث الأسهم، حامل على بالنفع العودة وبالتالي للنجاح احتمال
 .بها القيام في المستثمرون  يرغب لا مالية ومتطلبات كبيرة

 الوطنية البرامج بين تتراوح التي الدعم برامج خيارات من مجموعة (GCF) الأخضر المناخ صندوق  يقدمو 
 القدرات وتنمية المباشر الوصول واعتماد الأخضر المناخ صندوق  إلى للوصول الدولة رؤية توضح التي

 إطار في الدعم هذا تقديم يتم حيث الأخرى، المتخصصة والخدمات والتقييم التكيّف عمليات وتخطيط
 :متميزين برنامجين

 دوق لصن الحاكمة الأدوات من وتفويض بدعم الجاهزية برنامج ينفذ التحضيري: والدعم الاستعداد برنامج 
( NDAs) المعتمدة الوطنية للهيئات الموارد وتوفير الدول تقودها التي المبادرات لدعم الأخضر المناخ

 :تعزيز أجل من الدول تلك في( AEs) المعتمدة والكيانات
 .الدولة في المؤسسية القدرات -
 .الدولة في الإدارة آليات -
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 للعمل الأجل طويل تحولي أعمال جدول لتحديد أطر ضمن البرامج ووضع التخطيط على القدرة -
 .فنية مساعدة أو منح شكل على الصندوق  قبل من الموارد توفير ويمكن النامية، للبلدان المناخي

 المشروع إعداد مرفق يدعم: المشروع إعداد مرفق (PPF )المعتمدة الكيانات (AEs )مقترحات تطوير في 
 تقنية أو/و مالية مساعدة شكل في الدعم هذا يكون  أن الممكن من حيث المناخ، تمويل وبرامج مشاريع

 أن على الصغر، ومتناهية الصغيرة المشاريع وفئة المباشر الوصول كيانات دعم إلى خاص بشكل تهدف
 تثماراس لمعايير وفقاً  المشروع إعداد لدعم عليها الموافقة تمت مفاهيم مذكرات إلى المقترحات هذه تستند

 (:PPF) المشروع إعداد مرفق دعم أمثلة وتتضمن الأخضر، المناخ صندوق 
 .الجدوى  دراسات -
 .الاجتماعي بالنوع المرتبط التقييم -
 .والاجتماعي البيئي التقييم -

( والكيانات NDAsلهما هدف مشترك يتمثل في دعم الهيئات الوطنية المعتمدة )بأن البرنامجين  يتسم كلا
 ترحات المشاريع والبرامج، إلا( لضمان تدفق فعال للتمويل من صندوق المناخ الأخضر لمقAEsالمعتمدة )

 :هي أنهما يختلفان في أربع جوانب رئيسية

 مرفق إعداد المشروع برنامج الجاهزية الجانب
يقدم دعماً في مرحلة مبكرة نسبياً لتمكين  الهدف

البلدان من الوصول إلى صندوق المناخ 
الأخضر وغيره من مصادر التمويل 

 .المتعلق بالمناخ

يركز على مراحل لاحقة من العمليات وذلك 
والهيئة الوطنية  AEلمساعدة الكيانات المعتمدة 

( في NDAالمعتمدة الهيئة الوطنية المعتمدة )
عملية إعداد مقترحات التمويل لتقديمها إلى 
صندوق المناخ الأخضر بناءً على مذكرات 
المفاهيم والمشاريع والبرامج التي تم تصنيفها 

ذات إمكانات كافية لتحقيق معايير  على أنّها
 .استثمار صندوق المناخ الأخضر
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التركيز 
 الموضوعي

يدعم مجموعة من أنشطة بناء القدرات 
البشرية والمؤسسية والمخرجات التي تعتبر 
اللبنات الأساسية للوصول إلى تمويل المناخ 
بشكلٍ عام، بما في ذلك صياغة عمليات 

 .تخطيط التكيّف

وتصاميم مقترحات التمويل التي يدعم دراسات 
تهدف إلى الوصول إلى موارد صندوق المناخ 

 .الأخضر

يقدم الدعم المالي لمجموعة من النتائج  المستفيدون 
والمخرجات بناءً على طلب الهيئة الوطنية 

 .( NDAالمعتمدة )

لا يمكن الوصول إليه إلّا من الكيانات المتقدمة 
المستهدف لإعداد للحصول على الدعم الفني 

مشاريع وبرامج محددة في مقترحات التمويل التي 
 .هي بالفعل في مرحلة مذكرة المفاهيم

يتم التنفيذ من قبل الهيئة الوطنية المعتمدة  المنفذ
(NDA أو شركاء التنفيذ، ويمكن أن تكون )

( هي نفسها NDAالهيئة الوطنية المعتمدة )
ة شريك التنفيذ، ويمكن للهيئة الوطني

( أيضاً ترشيح جهة ما أو NDAالمعتمدة )
كشركاء  AEsمنظمة أو كيانات معتمدة 

 .لتنفيذ أنشطة الاستعداد

يجب أن يتم تقديمه وتنفيذه من قبل كيان معتمد 
AE  مع خطاب عدم ممانعة من الهيئة الوطنية

  .(NDAالمعتمدة )

 )وزارة الإدارة المحلية والبيئة( (: مقارنة بين برنامج الجاهزية ومرفق إعداد المشروع3جدول )

ون بالنسبة لسورية، فإن نقطة الاتصال مع صندوق المناخ الأخضر ممثلة بمعاون وزير الإدارة المحلية لشؤ 
كومة ( برئاسة معاون الوزير لتكون الجهة الممثلة للحNDAالبيئة، ويتم حالياً تشكيل هيئة وطنية معتمدة )

خه تاريالسورية أمام الصندوق، ويجري العمل على إعداد دليل عمل الهيئة الوطنية المعتمدة السورية، وحتى 
 .لا يوجد في سورية أي كيان معتمد

 :مشاريع الطاقات المتجددة المنفذة من قبل وزارة الإدارة المحلية والبيئة: 3-3-2

 والبيئة، المحلية الإدارة وزارة في المتجددة الطاقات دائرة من عليها الحصول تم التي البيانات خلال من
 على تعمل والبيئة المحلية الإدارة وزارة أن أكدوا فقد الوزارة في المعنيين مع إجراؤها تم التي والمقابلات

 أكسيد ،4CH الميتان ،2CO الكربون  أوكسيد ثاني) الدفيئة غازات من والتخفيف الهواء تلوث مكافحة
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 مشاريع وتنفيذ دعم خلال من (المختلفة الفلور مركبات تحتوي  التي الصناعية الغازات ،O2N النيتروس
وقد تم الحصول على بيانات مجموعة من المشاريع في  الأنظف، الإنتاج ودعم والمتجددة النظيفة الطاقات

 عدد من المحافظات والمناطق السورية، من أهمها:

 .(1)جدول  اعتماداً على الطاقة الشمسيةالآبار مشاريع ضخ مياه  -
 .(2)جدول  مشاريع إنارة الشوارع بواسطة الطاقة الشمسية -

رة ، ومشاريع إنا(5)ملحق  مشاريع ضخ مياه الآباركل من تنفيذ وقد تم وضع دفاتر تتضمن الشروط الفنية ل
 .(6)ملحق  الشوارع بالطاقة الشمسية

 (: مشاريع ضخ مياه الآبار بواسطة الطاقة الشمسية4جدول )

 المنطقة
المساحة 

 الخدمة
 )دونم(

سنة 
 التنفيذ

استطاعة 
 المنظومة

 )واط(

الإنتاج السنوي 
 للمنظومة

)كيلو واط 
 ساعي(

الوفر المتحقق 
بالفيول )طن 
 مكافئ نفطي(

مقدار انخفاض 
 2COانبعاثات 

 )طن(

 21.69 6.975 27900 18000 2016 700 معلولا
 28 9 36000 23250 2017 4000 الحميرة

 21 7 28830 18600 2017 1100 قرية حلا
 14 4.7 19000 12300 2018 7000 صحنايا

 -س العينأر 
 يبرود

2500 2018 20000 31000 7.5 24 

 24 7.5 31000 20000 2018 434 عين التينة
 49.2 15.9 63550 41000 2019 3300 النبك

 39.6 12.8 51150 33000 2019 240 الكفرون 
 221.5 71,38 173730 186150  19060 المجموع
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ة الفتر ( الإنتاج السنوي لمنظومات ضخ الآبار بالطاقة الشمسية المركبة في سورية خلال 16ويظهر الشكل )
 :2019-2016بين عامي 

 

 ( قيمة الوفر المتحقق سنوياً من الفيول عبر منظومات ضخ الآبار بالطاقة الشمسية.17ويمثل الشكل )
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شمسيةالوفر السنوي بالفيول جراء تركيب منظومات ضخ الآبار بالطاقة ال(: 17)الشكل 
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تركيب منظومات ضخ الآبار بالطاقة  عبر سنوياً  2COفيظهر مقدار انخفاض انبعاثات  (18)الشكل أما 
 .الشمسية

 
 بواسطة الطاقة الشمسية(: مشاريع إنارة الشوارع 5جدول )

عدد  المنطقة
 سنة التنفيذ الأجهزة

الوفر السنوي في 
 الكهرباء

 )كيلو واط ساعي(

الوفر المتحقق 
بالفيول )طن مكافئ 

 نفطي(

مقدار انخفاض 
 2COانبعاثات 

 )طن(
 155 50 200,000 2018 261 التل وضاحية قدسيا

 167 56 223,000 2018 304 الزبداني
 21 7 30,000 2018 40 القنيطرة –الذيابية 

 28 9 37,000 2018 50 معلولا
 151 47 190,200 2018 247 اللاذقية وجبلة

 21 7 30,000 2019 40 درعا
حرستا وضاحية 

 حرستا
113 2019 84750 20 59 

 602 196 794,950   المجموع
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من تركيب منظومات ضخ الآبار بالطاقة  الشمسيةCO2انخفاض انبعاثات ( 18)الشكل 
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 الشوارع بالطاقة الشمسية.( كمية الوفر السنوي في الكهرباء جراء إنارة 19ظهر الشكل )وي

 
 قيمة الوفر المتحقق سنوياً من الفيول جراء إنارة الشوارع بالطاقة الشمسية.( يبين 20والشكل )

 
 .بالطاقة الشمسية إنارة الشوارعجراء  سنوياً  2COمقدار انخفاض انبعاثات ( يبين 21والشكل )
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راكز متنفيذ مشروع لتوليد الطاقة الكهربائية اعتماداً على الطاقة الشمسية على أسطح  2016كما تم في عام 

القنيطرة(، وتقدر  -طرطوس –الإيواء، ومراكز الشؤون الاجتماعية بغرض الإنارة في محافظات )دمشق 
 ( كيلو واط من57350منظومة )( كيلو واط سنوياً ويبلغ الإنتاج السنوي لل37الاستطاعة المركبة بنحو )

  الكهرباء.

لإدارة اوزارة  مبنيي سطح على الشمسية بالطاقة الكهربائية الطاقة توليد مشروعإضافة إلى ذلك، فقد تم تنفيذ 
 الكهرباء من واط كيلو /68200/ سنوياً  تولد واط كليو /44/ باستطاعة والبحصة كفرسوسة في المحلية

زال ، وما يالطاقة من المبنيين استهلاك لتخفيض العامة الشبكة إلى المولَّدة الكهربائية الطاقة ضخ ويتم
كيلو  5( لوح شمسي إضافي لمبنى الوزارة في البحصة باستطاعة إجمالية تبلغ 23العمل جارياً لتركيب )

 كيلو واط ساعي. 24( لوح لمبنى الوزارة في البحصة باستطاعة إجمالية تبلغ 90واط ساعي، ونحو )

 هأما على صعيد التعاون مع المنظمات الدولية والاستفادة من تمويل ودعم صناديق المناخ العالمية، فإن
 (TNA) يةالتوجيه والدعم الفني لإجراء تقييم الاحتياجات التكنولوجتنفيذ مشروع أيضاً على  يجري العمل

الأمم  ( منظمةCTCN) تكنولوجيا المناخمركز وشبكة بالتعاون بين وزارة الإدارة المحلية والبيئة و  في سورية
خ وقد بلغت القيمة الإجمالية للتمويل المقدم من قبل صندوق المنا(، UNIDOالمتحدة للتنمية الصناعية )

 دولار أميركي. 398,274 (GCF) الأخضر
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سنوياً من إنارة الشوارع بالطاقة الشمسيةCO2مقدار انخفاض انبعاثات (: 21)الشكل 
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ها من الهدف هو تطوير تقييم الاحتياجات التكنولوجية لتحديد وإعطاء الأولوية لنقل التكنولوجيا ونشر  وكان
 أجل التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه في القطاعات الرئيسية في سورية. 

 راتيجيةالاست بيرالتدا من عدداً  تقدم التي التكنولوجية الاحتياجات تقييم عملية هي المتوقعة النتيجةكانت و 
 ياتوالنفا والطاقة، والمياه، الزراعة،وهي  أولوية وذات محددة قطاعات 4 عبر والتشاركية الأجل طويلة
 سورية. في انبعاثات الكربون  وخفض للمناخ المقاوم النمو ستقود والتي

ليست من  سوريةوفي اللمحة المقدمة من قبل صندوق المناخ الأخضر حول المشروع فقد بين أنه ورغم أن 
بلدان الدول الرئيسية المساهمة في تغير المناخ وانبعاثات غازات الاحتباس الحراري، إلا أنها واحدة من ال

أن  لافتاً إلىالعديد من التحديات،  يواجهالطاقة صندوق أن قطاع ، وبين الالتي تتأثر بشدة بتغير المناخ
وارد وفي ضوء الم ،لا سيما الطاقة الشمسية وطاقة الرياحبوفرة من مصادر الطاقة المتجددة، و تتمتع سورية 

ن بعيالمائية المحدودة والتي تخضع لتقلبات شديدة، تم اعتماد المزيد من اللوائح والسياسات التي تأخذ 
ورها في الاعتبار الجوانب البيئية وتزيد من مساهمة الطاقة المتجددة في الإمداد المستقبلي، بالإضافة إلى د

حتباس أمن الإمداد عن طريق تقليل الاعتماد على الوقود الأحفوري وتقليل انبعاثات غازات الاتحسين 
 :المعطاة في هذا القطاع يةستراتيجمن بين الأولويات الاكان و ، الحراري في قطاع التوليد

  .تحسين مستوى إنتاج النفط الخام -
  .تطوير قدرة توليد الطاقة -
  الكهرباء. استعادة شبكة نقل وتوزيع -
تمويل مشاريع تحسين المصافي القائمة وإنشاء مصافي جديدة لإنتاج منتجات نفطية بمواصفات دولية،  -

 من أجل التخفيف من انبعاثات احتراق الوقود )البنزين وزيت الوقود(. 

 من تنفيذ هذا المشروع هو: المقصود وكان التأثير

 (.لشمسيةا والطاقة الرياح) المتجددة الطاقة الاعتماد على زيادة خلال من الطاقة إمدادات من الكربون  إزالة -
 .البيئية والاستدامة الطاقة إنتاج استهلاك كفاءة تحسين -
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 يف الكهرباء لتوليد المتجددة الطاقة اعتماد خلال من - الجودة وعالية نظيفة طاقة إلى الوصول تحسين -
 عام بحلول الطاقة إنتاج من٪ 10 إلى المتجددة الطاقة بحيث تصل مساهمة والخاصة العامة المؤسسات

2030. 
 المتنوع. الطاقة مزيج نتيجة الطاقة أمن تعزيز -
 لبدائل.ا لتحديد نتيجة البيولوجي التنوع وحماية الطبيعية للموارد المستدامة والإدارة المستدام الاستخدام -

 : الخطط المستقبلية بالنسبة لقطاع الطاقات المتجددة:3-4

مزيد من تتضمن الخطط المستقبلية لوزارة الإدارة المحلية والبيئة فيما يخص قطاع الطاقات المتجددة تنفيذ ال
، حيث أن (Clean Development Mechanism- CDM)مشاريع آلية التنمية النظيفة المشاريع منها 

م من ساعدة الدول النامية بدعإحدى آليات بروتوكول كيوتو، وتهدف هذه الآلية لمآلية التنمية النظيفة هي 
 ضمن بخفض انبعاثات الغازات الدفيئة ملزمةوفقاً لبروتوكول كيوتو فإن الدول المتقدمة و الدول المتقدمة، 

لك لذو ، للدول المتقدمةقد ينعكس سلباً على الجانب الاقتصادي  ، لكن هذا الأمرفترات معينة وبنسب معينة
 ناميةال ولدال نحو بالتوجه ليةهذه الآل وفقاً  الدول المتقدمة تقوم(، حيث CDM) تم إيجاد آلية التنمية النظيفة

 وبالتالي ،بالنسب المفروضة على الدول المتقدمة نبعاثاتالا تهدف إلى خفض فيها مشاريع نفيذتقوم بتو 
 وأوفت جهة، من النامي البلد في التنمية تحقيق في ساهمت قدالدول المتقدمة من خلال هذه الآلية  تكون 

 .أخرى  جهة من بالتزاماتها من حيث خفض الانبعاثات

قات اللازمة وزارة الإدارة المحلية والبيئة هي المنسق الوطني لآلية التنمية النظيفة وتقوم بمنح الموافوتعتبر 
فض يتم تسجيل المشروع والاستفادة من بيع الكربون المخ، حيث للمشاريع التي يتم إدراجها ضمن الاتفاقية

 .لناتج عنه لإحدى الشركات العالمية في الدول المتقدمة وفق نظام كوبونات الكربون ا

كما توجد مشاريع تهدف إلى الانتقال نحو التنمية الصناعية الخضراء، وهي تستهدف المدن والمناطق 
تصدي عنصراً أساسياً في الأصبح الانتقال نحو التنمية الصناعية الخضراء الصناعية في سورية، حيث أن 

، يراتهلانبعاثات غازات الدفيئة الناتجة عن الصناعة في المستقبل والتي تؤدي الى زيادة تقلبات المناخ وتغ
ولذلك فقد وضعت مجموعة من المشاريع المقترحة لتغذية المناطق والمدن الصناعية بالطاقة الكهربائية 

 (.3-اعتماداً على الطاقة الشمسية )جدول
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 لشمسيةارحة لتغذية المدن والمناطق الصناعية بالكهرباء بواسطة الطاقة (: مشاريع مقت6جدول )
حاجة  الموقع

 الموقع
نوع المشروع 

 المقترح
 ملاحظات مساحة الموقع الاستطاعة

المدينة الصناعية 
 بعدرا

70 MW  محطات
 كهروضوئية

- - - 

المدينة الصناعية 
 بحلب

50 MW  محطات
 كهروضوئية

30 MW 350000 التعاقد مع تم  2م
 الكهرباء

المدينة الصناعية 
 بحسياء

70 MW  محطات
 كهروضوئية

 - هكتار 855 -

المنطقة الصناعية 
 بأم الزيتون 

محطات  -
 كهروضوئية

يتم تركيب  دونم 540 97
ميغا واط  10

 حالياً 
ولا تقتصر خطط وزارة الإدارة المحلية والبيئة على المدن والمناطق الصناعية فحسب، بل تتسع لتشمل 
المحافظات والمدن الأخرى حيث تم وضع خطط لتوليد الطاقة الكهربائية من خلال تركيب محطات 

لأبقار، ااً على مزارع كهروضوئية، ومعالجة النفايات البلدية، إضافة إلى مشاريع لتوليد الغاز الحيوي اعتماد
 (.4 –ومكبات القمامة كما يظهر في )جدول 

 مشاريع مقترحة للطاقات المتجددة في عدد من المناطق والمحافظات السورية (:7جدول )
 ملاحظات الاستطاعة نوع المشروع المقترح الموقع

دير  -الغزلانية  - دمشق
 الحجر

 طن يومياً  3000معالجة  259M KW.h/y معالجة نفايات بلدية

 طن يومياً  500معالجة  43M KW.h/y معالجة نفايات بلدية رخلة – دمشق

 موقع مقترح MW/y 15-10 ةكهروضوئيمحطات  دير عطية -ريف دمشق 
 موقع مقترح MW/y 8450 ةكهروضوئيمحطات  قارة –ريف دمشق 
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 مزرعة أبقار MW/y 540 توليد الغاز الحيوي  فديو –اللاذقية 
 مكب قمامة MW/y 850 توليد الغاز الحيوي  البصة –اللاذقية 

عام  أنه في وزارة الكهرباء ضمن استراتيجيتها المستقبلية للطاقات المتجددةمن جهة أخرى فقد بينت 
)بدون  في سورية هو من الطاقات المتجددة إجمالي الطاقة الأولية% من 5أن يجب أن يتحقق  2030

 المصادر المائية( وهي موزعة على الشكل التالي:

 ميغا واط )لواقط كهروضوئية(. 1500 -
 ميغا واط )عنفات ريحية(. 900 -
 مليون )سخان شمسي(. 1.2 -

قات الطانسبة مساهمة وتشير وزارة الكهرباء إلى أنه في حال تطبيق هذه الاستراتيجية فمن المتوقع أن تصل 
في الوقود %، وهذا يقابله تحقيق وفر 7ستصل إلى حدود  2030في عام  رباءتوليد الكهفي المتجددة 

 .مليون طن من ثاني أكسيد الكربون  6خفض الانبعاثات حوالي ، و مليون طن مكافئ نفطي 2الأحفوري نحو 

( فرصة عمل جديدة، وقد قدر حجم 5000إضافة إلى أن هذه الاستراتيجية من شأنها أن توفر نحو )
 ( مليار يورو.3اللازمة لتنفيذ الاستراتيجية نحو ) الاستثمارات

 وبينت وزارة الكهرباء أن الأساليب المقترحة لتنفيذ هذه الاستراتيجية موزعة على الشكل التالي:
 مشاريع مفتاح باليد. -
 مشاريع استثمارية )قطاع خاص(. -
 مشاريع مستهلكي الكهرباء. -
 الطاقات المتجددة(.مشاريع السخان الشمسي )عن طريق صندوق دعم  -

 ( مشاريع النوعين الأول والثاني من المشاريع الأربعة المذكورة أعلاه.5ويبين الجدول )

 

 



90 
 

 2030(: المشاريع المقترحة لتنفيذ استراتيجية وزارة الكهرباء لعام 8جدول )

 قدرة المشروع  المشروع نوع المشروع
(MW) 

 الكلفة التقديرية
 ملاحظات )مليون يورو(

 مفتاح باليد
 مراحل 3ينفذ على  580 500 يةكهروضوئلواقط 

 مراحل 3ينفذ على  620 400 عنفات ريحية

مشاريع القطاع 
 الخاص

 كلفة الشراء 330 500 لواقط كهرضوئية
 كلفة الشراء 440 400 عنفات ريحية

لواقط كهرضوئية )مشاريع 
 (متوسطة وصغيرة

200 
 كلفة الشراء 370

)مشاريع عنفات ريحية 
 100 (متوسطة وصغيرة

ء مليار ليرة سورية من عائدات بيع الكهربا 10حيث تقترح وزارة الكهرباء في استراتيجيتها تخصيص مبلغ 
قاء لسنوياً لمشاريع مفتاح باليد، إلى جانب تقديم ضمانات حكومية للتسديد وتأمين القطع الأجنبي اللازم 

 سنوات بعد وضع المشاريع بالخدمة. 7المنفذة ولدة لا تقل عن تسهيلات دفع من قبل الشركات 

واقط ( ميغا واط من الل300أما بالنسبة لمشاريع مستهلكي الكهرباء في القطاعات المختلفة، فهي عبارة عن )
 الكهروضوئية التي تهدف إلى توليد الكهرباء لرفد كل من القطاعات التالية:

 .القطاع الزراعي والموارد المائية -
 القطاع الصناعي. -
 القطاع التجاري. -
 القطاع المنزلي. -
 القطاع الحكومي. -
 دور العبادة. -
 قطاع إدارة النفايات الصلبة. -



91 
 

داد وبالنسبة لمشاريع السخان الشمسي عن طريق صندوق دعم الطاقات المتجددة، فقد بينت الوزارة أنه تم إع
، خلال مبيعات بعض المشتقات النفطية والكهرباءمشروع قانون لإحداث هذا الصندوق، بحيث يتم تمويله من 

( مليار ليرة سورية، ويتم من خلال هذا الصندوق 8وقدرت قيمة الرسوم المحصلة للصندوق سنوياً بنحو )
( ألف ليرة سورية، وبحث 250تقديم قروض ميسرة من أجل تركيب سخان شمسية وبفوائد وسطية للسخان )

 تحقة للمصارف.يغطي الصندوق قيمة الفوائد المس

 كيلو واط ساعي سنوياً، والتي تبلغ كلفتها 1800وقدرت كمية الكهرباء الموفرة من تركيب السخان بنحو 
 ألف ليرة سورية. 125نحو 

 :التحديات والمعوقات التي تواجه قطاع الطاقات المتجددة في سورية: 3-5

يادة ز لا تسهم في حدوث التغيرات المناخية أو كما تمت الإشارة سابقاً، فإن سورية تعتبر من البلدان التي 
شدة بانبعاثات الغازات الدفيئة، إلا أنها وبحكم موقعها الجغرافي ضمن منطقة الحزام الشمسي فإنها تتأثر 

البيئة، وبعد بالتغيرات المناخية، ومن خلال المقابلات التي تم إجراؤها مع المعنيين في وزارة الإدارة المحلية و 
 يانات التي تم الحصول عليها، يمكن تلخيص أبرز التحديات والمعوقات التي تواجه هذه القطاعدراسة الب
 فيما يلي:

ة تعاني سورية خلال السنوات الأخيرة من أزمة سياسية ترافقت بعقوبات اقتصادية مفروضة من دول معين .1
بيئية من الصناديق عدم حصول سورية على التمويل الكافي لمشاريعها الإلى ضد سورية، وهذا أدى 

 بسيطرة تتمتع( الممولة) المانحة الدول العالمية، ورفض العديد من المشاريع المقترحة، حيث أن بعض
ذات تبعية  هذه الصناديق تكون  في مسؤولة وجهات أشخاص ويوجد الصناديق العالمية، على سياسية

 من كجزء المركزي  سورية مصرف طريق عن لسورية المالي الدعم تقديم الدول لهذه الدول، وترفض هذه
 البلاد. على المفروضة الاقتصادية العقوبات

خلقت صعوبات في حصولها على التقنيات  الاقتصادية إن الحرب التي شهدتها سورية والعقوبات .2
يير لبية المعاوالتكنولوجيا المتقدمة وتوطين العديد من التقانات والبرامج الحاسوبية الحديثة التي من شأنها ت

يع نوعية البيئية وتحقيق قفزة نوعية في قطاع الطاقات المتجددة، الأمر الذي يشكل عائقاً أمام تنفيذ مشار 
 .وتعزيز الاستدامة البيئية من شأنها الإسهام في دعم وتنمية القطاع الطاقي
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رة زير الإداق الصادر عن السيد و /440بموجب القرار الوزاري رقم /تم تشكيل الهيئة الوطنية المعتمدة  .3
ل ، علماً أنه قببعد ، لكن لم يتم حتى تاريخه إقرار دليل عملها24/2/2021المحلية والبيئة بتاريخ 

تشكيل الهيئة كانت نقطة الاتصال الوطنية مع صندوق المناخ الأخضر ممثلة بمعاون وزير الإدارة 
 المحلية لشؤون البيئة.

الهيئة المعتمدة وطنياً لدى صندوق المناخ الأخضر يؤدي إلى عدم وجود  بإقرار دليل عملالتأخر  .4
كيانات معتمدة في سورية لدى الصندوق، ما يعني عدم وجود كيانات وصول مباشر مؤهلة لتلقي الدعم 

طلب الدعم المالي من الصندوق من خلال الكيانات والجهات  لسورية يمكنبالتالي و من الصندوق، 
ر الأطراف أو الإقليمية أو الوطنية للاضطلاع ببرامج و/أو مشاريع التخفيف من تغي المعتمدة متعددة

 .نوعية المشاريع المنفذة وتنوعها عه، وهذا الأمر ينعكس سلباً علىالمناخ والتكيف م
حسب وثيقة % 10خفض الطموحات المتعلقة بمساهمة الطاقات المتجددة في مزيج الطاقة من إن  .5

% حسب الاستراتيجية المستقبلية لوزارة 5إلى  ،2018في عام وطنياً التي أقرت المساهمات المحددة 
ى يعتبر مؤشراً سلبياً وقد ينعكس بشكل سيء عل 2030حتى العام الكهرباء بالنسبة للطاقات المتجددة 

إمكانية حصول سورية على موافقات صناديق المناخ العالمية )لا سيما صندوق المناخ الأخضر( على 
من  ل مشاريعها، علماً أن سورية تتمتع وبفضل موقعها الجغرافي تتمتع بإمكانيات كبيرة للاستفادةتموي

سبب الطاقات المتجددة لا سيما الشمس والرياح )بالمقابل فقد كان أحد العوامل الأساسية التي كانت ال
روع مرافق المدن دول لتنفيذ مش 9في موافقة صندوق المناخ الأخضر على اختيار الأردن كواحد من 

نية هو الاستراتيجية الوطنية الأرد EBRDالخضراء بتمويل من البنك الأوروبي للتنمية وإعادة الإعمار 
والتي حددت أهدافاً طموحة لزيادة مساهمة هذه  2020-2007للطاقات المتجددة للفترة الممتدة بين 

ض نسبة الطاقة المنتجة من النفط الطاقات في مزيج الطاقة الأردني، حيث تضمنت الاستراتيجية خف
 .(2020% بحلول عام 10المتجددة إلى %، وزيادة مساهمة الطاقة 50إلى حوالي 

تؤكد القوانين والأطر الناظمة لعمل الطاقات المتجددة في سورية على دور هذا القطاع وأهميته، إلا أنه  .6
بوجود بطء في تطبيق بعض هذه في آليات التطبيق والتنفيذ، حيث توجد مشاكل تتمثل  عقباتتوجد 

التشريعات )على سبيل المثال: لم يصدر قانون صندوق دعم الطاقات المتجددة حتى تاريخه(، وبالتالي 
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، لتبني الطاقات المتجددة )تقديم قروض ميسرة وطويلة الأجل مشجعةحتى الآن لا توجد سياسة حكومية 
 (.الفائضة التي يتم توليدها بأسعار تفضيليةالإعفاء من الرسوم الجمركية، شراء الكهرباء 

جددة الاستمرار بدعم أسعار الطاقات التقليدية يؤدي إلى خلق تشوهات في السوق، ولا يسمح للطاقات المت .7
 بأن تنافس نظيرتها التقليدية، وبالتالي هذا يعيق انتشار الطاقات المتجددة في سورية وتبنيها.

صناعة الطاقات المتجددة )الألواح الكهروضوئية، العنفات عدم وجود إنتاج وطني محلي كاف ل .8
رين الريحية...الخ(، بسبب صعوبة تأمين المواد الأولية اللازمة لهذه الصناعة، وهذا ما يجعل المستثم

ستقرة، مجبرين على الاستيراد من الخارج، مما يعني ارتفاع الكلفة وتأثرها بتبدلات أسعار الصرف غير الم
 قدرة المواطن السوري على تحمل تكاليف تركيبها وعزوفه عنها. ما ينعكس على

، أسطح المبانيتعيق قيود البنية التحتية التوسع في تركيب أجهزة الطاقة الشمسية الكهروضوئية على  .9
حد من فرص الشمسية، وهذا يالمساحة على أسطح المباني غير كافية لتركيب سخانات المياه  حيث أن

متجددة في سورية، حيث أن معظم المساحات المتوفرة تستخدم لخزانات الماء نمو سوق الطاقات ال
 وصحون استقبال البث الفضائي.
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 :نتائج الدراسة: 3-6

تي تم بناءً على ما سبق استعراضه حول القوانين الناظمة لقطاع الطاقات المتجددة، وبعد تحليل البيانات ال
 حلية والبيئة ضمن قطاع الطاقات المتجددة وإسهامات هذه المشاريعالحصول عليها من وزارة الإدارة الم

 التالية: النتائجوالمعوقات التي يواجهها، فقد خلص الباحث إلى 

-2016تغطي بيانات المشاريع التي تم الحصول عليها من وزارة الإدارة المحلية والبيئة الفترة بين ) .1
، وكان تركيز المشاريع المنفذة على 2018و 2017( حيث شهدت تقدماً ملحوظاً في عامي 2020

ار، استثمار الطاقة الشمسية، وانحصرت مشاريع وزارة الإدارة المحلية والبيئة في مجالي ضخ مياه الآب
 وإنارة الشوارع.

-2016تحقق مشاريع )ضخ الآبار، إنارة الشوارع( بالطاقة الشمسية المنفذة خلال الفترة بين عامي  .2
 267.4طن، ووفراً سنوياً في الفيول قدره  823.7يبلغ نحو  2COفي انبعاثات خفضاً سنوياً  2019

حلية طن، كما يحقق مشروع توليد الطاقة الكهربائية بالطاقة الشمسية على سطح مبنيي وزارة الإدارة الم
بلغ يسنوياً في الفيول طن، ووفراً  52.8في البحصة وكفرسوسة خفضاً سنوياً في انبعاثات الكربون قدره 

 هأن تلعبطن، ورغم أن هذه الأرقام متواضعة إلا أنها تبرز الدور الذي يمكن للطاقات المتجددة  16.7
 في تحقيق الاستدامة البيئية وخفض انبعاثات الكربون فيما لو تم توسيع نطاق المشاريع.

د على يع التي تعتمعلى الطاقة الشمسية، أما المشار في سورية تركز المشاريع الحالية للطاقات المتجددة  .3
فعلة وغير م فإنها ما تزال ضعيفة في سوريةوطاقة النفايات الصلبة طاقة الرياح، وطاقة الكتلة الحيوية 

 .بالشكل الكافي، وتتطلب مزيداً من الاهتمام والدعم الحكومي
قبلية المست يلحظ من خلال الخطط المستقبلية التي وضعتها وزارة الإدارة المحلية والبيئة والاستراتيجية .4

رية، للطاقات المتجددة الموضوعة من قبل وزارة الكهرباء وجود سعي لزيادة دور الطاقات المتجددة في سو 
 إلا أن هذه الخطط ما تزال متواضعة فيما لو تمت مقارنتها ببلدان نامية أخرى )مصر، الأردن( وذلك

التمويل من صناديق المناخ  نتيجة آثار الحرب وضعف الإمكانيات محلياً، وصعوبة الحصول على
 .العالمية
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حيث بإن القوانين والأنظمة السورية الخاصة بالطاقات المتجددة حديثة، لكنها تحتاج لمزيد من التطوير  .5
 تشكل عامل جذب واستقطاب لمزيد من الاستثمارات في هذا القطاع. 

تم يالمناخ الأخضر إلا أنه لم ( الممثلة لسورية أمام صندوق NDAتم إقرار الهيئة الوطنية المعتمدة ) .6
شاريع ، علماً أنها ستكون عاملًا مساعداً في استقطاب التمويل اللازم لتنفيذ المإقرار دليل عملها بعد

 البيئية بشكل عام، ومشاريع الطاقات المتجددة بشكل خاص.
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 : التوصيات والمقترحات:3-7

حظى تتحقيق الاستدامة البيئية، وحيث أنها باتت من المواضيع التي انطلاقاً من دور الطاقات المتجددة في 
ث باهتمام عالمي كبير، ونظراً لكون سورية تتمتع بإمكانات كبيرة بفضل موقعها الجغرافي لا سيما من حي

 الطاقتين الشمسية والريحية، فإن الباحث يوصي بما يلي:

ر بالطاقة المتجددة بحيث تسمح بتوسيع ودعم الاستثماتطوير السياسات والتشريعات السورية المتعلقة  .1
بل في هذا القطاع وتقدم له مزيداً من التسهيلات، وتتيح إطلاق مشاريع لتوليد الطاقة المتجددة من ق

 القطاع العام أو الخاص أو المشترك.
 صندوق  معايير مع يتوافقهيئة الوطنية المعتمدة في سورية ال إصدار دليل عملضرورة العمل على  .2

 لتصبح المحلية والمصارف والمؤسسات الكيانات الأخضر، ويتيح إشراك أصحاب المصلحة من المناخ
 مباشرة الوصول من الكيانات هذه الأمر الذي سيمكن صندوق المناخ الأخضر، لدى معتمدة كيانات

 .تمويل الصندوق  إلى
تبر التي تع المتجددة وخبراتها )كالصين مثلاً الاستفادة من تجارب البلدان المتقدمة في مجال الطاقات  .3

، (، والعمل على توقيع اتفاقيات معها في هذا الصددمن أبرز الدول المتقدمة عالمياً في هذا القطاع
انيات وبرأس مال كبير، خاصة وأن سورية تتمتع بإمكب أمام المزيد من الاستثمارات الأمر الذي يفتح البا

 ت بفضل موقعها الجغرافي.جذابة لمثل هذه الاستثمارا
التنويع في مشاريع الطاقات المتجددة وعدم حصرها ضمن نطاق الطاقة الشمسية، وإنما العمل على  .4

 الاستفادة من جميع الإمكانات المتوفرة في سورية )كالطاقة الريحية، والطاقة الحيوية(.
يط المتجددة، وتضمينها ضمن تخط تحديد المجالات المجدية من حيث الكلفة والإمكانية لمشاريع الطاقات .5

 قطاع الكهرباء في سورية، وهذا من شأنه أن يساعد على دمج الكهرباء الناتجة عن الطاقات المتجددة
 ضمن مزيج الكهرباء العام.

بشكل  بمختلف أنواعها الطاقات المتجددة مشاريعدراسة وتقييم المواقع التي يمكن استثمارها وتطبيق  .6
بما يمكن من  ،(GISوذلك باستخدام تقنيات الاستشعار عن بعد ونظم المعلومات الجغرافية ) فعال
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، وتصنيفها وترتيبها حسب الإمكانات التي على مستوى البلادالحصول على قاعدة بيانات لهذه المواقع 
 تتمتع بها.

بما  ارات والجهات المعنيةدعم الأبحاث العلمية المتعلقة بالطاقات المتجددة والتنسيق على مستوى الوز  .7
 يمكن من الاستفادة منها وتوظيفها بشكل عملي بحيث تسهم في تطوير هذا القطاع في سورية.

رية، العمل على تطوير صناعة المواد الأولية والمعدات اللازمة لتنفيذ مشاريع الطاقات المتجددة في سو  .8
لي، مما سيسمح بتحقيق وفر اقتصادي من وهذا سيساعد على الانتقال من الاستيراد إلى الإنتاج المح

 جانب، ويفتح الباب أم فرص عمل عديدة.
لعمل على تعزيز التنمية الصناعية الخضراء، وتنفيذ مشاريع الطاقات المتجددة المقررة في المدن ا .9

 والمناطق الصناعية في سورية، بحيث تخفف الضغط على طلب الكهرباء.
يث تصبح منافسة من الناحية السوقية لطاقة الوقود الأحفوري، دعم الطاقات المتجددة في سورية بح .10

، ويلبي الطلب المتزايد على الطاقة المتجددة الأمر الذي من شأنه أن يسهل حصول المواطن عليها
 .مستقبلاً 

ختلف دراسة وتطوير البنية التحتية لشبكات توزيع ونقل الكهرباء بحيث يتم الأخذ بعين الاعتبار دمج م .11
 الطاقات المتجددة التي تستخدم لتوليد الكهرباء وربطها بالشبكة العامة.مشاريع 

ح إعادة دراسة واقع المباني القائمة ووضع حلول للقيود والعوائق التي تحول دون الاستفادة من أسط .12
هذه المباني لتركيب ألواح كهرضوئية، ولا يقتصر ذلك على المباني السكنية فحسب، بل يتسع أيضاً 

مباني الحكومية )المدارس، الجامعات، الوزارات والجهات العامة ...الخ( والتي تتصف بأن ليشمل ال
أسطحها ذات مساحات كبيرة ومن شأنها أن تسهم في استثمار الطاقة الشمسية بشكل فعال )على غرار 

 .تجربة مبنيي وزارة الإدارة المحلية والبيئة في كفرسوسة والبحصة(
ى لحديثة عالمياً المستخدمة في قطاع الطاقات المتجددة وتركيز الجهود علالاستفادة من التقنيات ا .13

 الخضراء المستدامة سيما وأن سورية على أعتاب مرحلة إعادة الإعمار.المدن والمباني 
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تنفيذ حملات توعية وحملات وبرامج تدريب حول الدور الذي يمكن للطاقات المتجددة الإسهام به في  .14
هذه الحملات والبرامج مجموعات مختلفة كالكيانات الحكومية والمستثمرين سورية، وبحيث تستهدف 

 والمهندسين والاختصاصيين العاملين في هذا المجال.
تقييم أي مشروع على الصعيدين البيئي والاجتماعي قبل تنفيذه وذلك بالتعاون مع أصحاب المصحلة  .15

 .التي قد تؤثر على هذا المشروع السلبية والعوامل الخارجيةبهدف الحد من الآثار 
ت إعداد قوى عاملة عالية الكفاءة، وتدريبها بحيث تتمتع بالمهارات اللازمة لتنفيذ مشاريع الطاقا .16

 المتجددة، الأمر الذي يفتح الباب أمام توفير المزيد من فرص العمل.
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(1المــــــلــــــــحـــــــــق )  

 2009لـــعــــام  /3رقـــــم /الـــحـــــفــــاظ عــــلــــى الـــطــــــاقة قـــانــــون 
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 2009لعام  3القانون 

 قانون الحفاظ على الطاقة

 

 رئيس الجمهورية

هجري  20/2/1430بناء على أحكام الدستور، وعلى ما أقره مجلس الشعب في جلسته المنعقدة بتاريخ 
 :ميلادي، يصدر ما يلي 15/2/2009الموافق في 

 الباب الأول

 تعاريف ومصطلحات

 1المادة 

 تعاريف

 :يقصد بالكلمات والتعابير الآتية حيثما وردت في هذا القانون ما هو مبين بجانب كل منها

 القانون: قانون الحفاظ على الطاقة       •

 الوزير: وزير الكهرباء       •

 2003لعام  8المركز: المركز الوطني لبحوث الطاقة المحدث بالقانون رقم        •

 إدارة المركز الوطني لبحوث الطاقةمجلس الإدارة: مجلس        •

 .المدير العام: مدير المركز الوطني لبحوث الطاقة       •

 .الوقود الأحفوري: النفط أو الغاز الطبيعي أو الفحم الحجري أو السجيل الزيتي       •

استخدامها حوامل الطاقة: هي جميع المواد التي تحتوي على طاقة كامنة يجري تحويلها ليصار إلى        •
في مختلف مجالات النشاط البشري مثل النفط ومشتقاته، الغاز الطبيعي والحيوي، الطاقة الكهربائية، الفحم، 

 .الرياح، الإشعاع الشمسي، الكتلة الحيوية
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الحفاظ على الطاقة: هي الإجراءات والتدابير المتخذة لتخفيض كمية الطاقة المستخدمة في نواحي        •
 .ستهلاك كافة مع المحافظة على سوية الأداء نفسهاالإنتاج والا

الطاقات المتجددة: هي الطاقة المستدامة التي لا تنضب مع الاستهلاك وتشمل الطاقة الشمسية،        •
 .طاقة الرياح، طاقة الكتلة الحيوية، طاقة الحرارة الجوفية، الطاقة المائية، طاقة المد والجزر وطاقة الأمواج

شيد استهلاك الطاقة: هو مجموعة الإجراءات السلوكية والتدابير الهندسية التي تقود إلى تخفيض تر        •
 .الهدر في استهلاك الطاقة بمختلف أنواعها

تحسين كفاءة استخدام الطاقة: هو مجموعة الإجراءات والتدابير الهندسية والعلمية والفنية التي تؤدي        •
النوعي من الطاقة في الأجهزة المستهلكة للطاقة دون أن يؤثر ذلك على  إلى تخفيض الاستهلاك النمطي

 .نوعية العمل والأداء

التدقيق الطاقي: هو دراسة أوجه استهلاك الطاقة بأشكالها كافة ولحظ أماكن الهدر والاستخدام غير        •
أدنى حد ممكن بحيث تكون  الرشيد لها ووضع الحلول الفنية المناسبة لتحسين الكفاءة وتخفيض الهدر إلى

 .هذه الحلول مجدية اقتصادياً 

ضابط الارتباط الطاقي: هو العامل الذي تسميه الجهة المعنية ممن يتمتع بخبرة كافية في مجال        •
 .ترشيد استهلاك الطاقة ورفع كفاءة استخدامها

راءات الفنية الناظمة لموضوع علمي الكود: ويعبر عنه بالنظام الرمزي وهو مجموعة التعليمات والإج       •
 .تطبيقي معين

 الباب الثاني

 أهداف القانون 

 2المادة 

 :يهدف القانون إلى

 .دعم التطور الاقتصادي والاجتماعي في الجمهورية العربية السورية -أ
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 .إطالة مدى نفاد احتياطي الوقود الأحفوري المتاح في الجمهورية العربية السورية لأطول فترة ممكنة -ب
 .تخفيض الآثار البيئية السلبية الناجمة عن استخدام مختلف حوامل الطاقة التقليدية -ت
 .المساهمة في تلبية متطلبات التنمية المستدامة -ث

 :ويعمل لتحقيق الأهداف أعلاه وفق الآتي

نشر وتطبيق مفاهيم الحفاظ على الطاقة التي تشمل ترشيد استهلاك الطاقة والحفاظ عليها ورفع كفاءة  .1
 .استخدامها في جميع المجالات ذات التأثير الدائم على معدلات إنتاج واستهلاك الطاقة

 .نشر استخدام الطاقات المتجددة بتطبيقاتها المختلفة .2

 الباب الثالث

 الجهات التي يطبق عليها القانون 

 3المادة 

 :يطبق هذا القانون على الجهات الآتية

والمستهلكة للطاقة بمختلف أنواعها سواء منها الحكومية والخاصة جميع الجهات المنتجة والموزعة  -أ
 .والمشتركة

 .جميع المستوردين والمصنعين المحليين للأجهزة المستهلكة والمولدة للطاقة -ب
لنقابات والمؤسسات والمكاتب الهندسية التي تعمل في مجال تصميم الأبنية والمنشآت والمواقع ا -ت

 .التابعة للقطاع العام أو الخاص أو المشترك والتجهيزات المستهلكة للطاقة
المؤسسات التعليمية الحكومية والخاصة ومراكز البحث العلمي والمنظمات الشعبية والجمعيات الأهلية  -ث

 .والهيئات الدينية

 4المادة 

 :من أحكام هذا القانون بتطبيق الإجراءات الآتية 3تلتزم الجهات المذكورة في المادة 
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طاقة عن طريق ترشيد استهلاكها ورفع كفاءة استخدامها على المدى القريب والمتوسط الحفاظ على ال -أ
 .والبعيد وفق أحكام هذا القانون 

 .الاستفادة من تطبيقات الطاقات المتجددة وزيادة مشاركة هذه التطبيقات في القطاعات كافة -ب
 .لاستخدام في المجالات كافةاعتماد مفاهيم الحفاظ على الطاقة أثناء مرحلة التصميم والتنفيذ وا -ت
لتوجه نحو التصنيع المحلي واستيراد وتسويق التجهيزات والمعدات المستهلكة للطاقة ذات الكفاءة ا -ث

 .العالية إضافة إلى أدوات وتجهيزات تطبيقات الطاقات المتجددة ذات المستويات التقنية العالية

 الباب الرابع

 الفصل الأول

 تطبيق القانون مهام المركز في معرض 

 5المادة 

 :تحدد مهام المركز كما يلي

 .متابعة تطبيق أحكام هذا القانون ومراقبة مدى حسن الالتزام به -أ
وضع السياسات والاستراتيجيات في مجال الحفاظ على الطاقة وتحديد حاجات القطر من الطاقة في  -ب

 .المستقبل القريب والبعيد
صولًا ومشاريع الأنظمة والكودات الناظمة لإجراءات الحفاظ على إعداد مشاريع القوانين لاستصدارها أ -ت

الطاقة بأشكالها كافة وتنمية استخدامات تطبيقات الطاقات المتجددة في جميع القطاعات وذلك بالتعاون 
مع الجامعات ومراكز البحث العلمي والوزارات والمؤسسات المعنية بما فيها هيئة المواصفات والمقاييس 

لسورية ونقابة المهندسين السوريين ورفعها عن طريق الوزير إلى مجلس الوزراء لاعتمادها العربية ا
 .أصولًا قبل وضعها موضع التنفيذ

توجيه المصنعين المحليين والمستوردين لرفع كفاءة الأجهزة الكهربائية المستخدمة في القطاعات المنزلية  -ث
هلاك الطاقي أو ما يعرف بـ اللصاقة الطاقية لكل والتجارية والخدمية من خلال بطاقة تعريف بالاست



108 
 

أداة أو جهاز منزلي أو صناعي أو تجاري يستهلك طاقة لتشغيله ووضع الحدود الأعظمية لاستهلاك 
 .هذه الأدوات والأجهزة للطاقة والشروط الخاصة بتصنيعها أو استيراداها

امة بالعمل على تنفيذ أحكام هذا القانون تكليف الوحدات التنظيمية للحفاظ على الطاقة في الجهات الع -ج
بتوجيه من المركز وتأمين التدريب الجيد لعناصر هذه الدوائر والوحدات للقيام بهذه المهمة بالشكل 

 .المطلوب
التعاون مع الوزارات المعنية على وضع مقترحات بالتسهيلات الحكومية وبالحوافز المادية وبالإعفاءات  -ح

قتراح آليات تمويلية ومصرفية لتشجيع الحفاظ على الطاقة ورفعها عن طريق الضريبية والجمركية وا
 .الوزير إلى مجلس الوزراء لاعتمادها أصولاً 

إحداث المختبرات اللازمة لاختبار وتقييم أداء وتطوير النظم المستخدمة في مجالات الحفاظ على  -خ
 .الطاقة

الطاقة ونشرها في وسائل الإعلام المرئية والمقروءة إعداد برامج توعية وتثقيف في مجال الحفاظ على  -د
والمسموعة وتنظيم المعارض وإعداد دورات تدريبية في مجال الحفاظ على الطاقة لسائر الجهات المعنية 
بالإضافة إلى التعاون مع وزارة التربية لإدخال مفاهيم ترشيد استهلاك الطاقة في المناهج المدرسية 

ية والمنظمات الشعبية والهيئات الدينية لاعتماد هذه البرامج وتفعيلها بعد تزويدها وتوجيه الجمعيات الأهل
 .بالمعلومات والبيانات اللازمة لذلك

تنفيذ مشاريع في مختلف مجالات الحفاظ على الطاقة على أن تسترد المبالغ المدفوعة عن قيم الوفر  -ذ
جزء من الربح يحدده مجلس الإدارة وباقتراح  الناتج عن تنفيذ هذه المشاريع للجهة صاحبة العلاقة مع

 .من مدير عام المركز
توجيه القطاع الخاص وتفعيل دوره في الحفاظ على الطاقة وتحفيزه على إحداث شركات خاصة أو  -ر

 .مشتركة مع الجهات المعنية في القطر وفقاً لأحكام القوانين والأنظمة النافذة الخاصة بخدمات الطاقة
ات المعنية لتضمين علوم ومفاهيم الحفاظ على الطاقة في المناهج التعليمية بالإضافة العمل مع الجه -ز

إلى تخريج مجازين في هذه العلوم من مختلف الدرجات وتضمين محاور ترشيد استهلاك الطاقة ورفع 
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كفاءة استخدامها واستخدام الطاقات المتجددة في خطط البحث العلمي التطبيقي وإدراج مشروعات 
 .الطاقة المتجددة في خطط البحث العلمي بحوث

العمل مع القطاع الخاص للاستفادة من إمكانيات توليد الطاقة الكهربائية باستخدام مصادر الطاقة  -س
 .المتجددة

 الفصل الثاني

 الوحدات التنظيمية للحفاظ على الطاقة

 6المادة 

ون على مستوى مديرية أو دائرة أو يحدث في كل جهة عامة وخاصة وحدة تنظيمية للحفاظ على الطاقة تك
شعبة تبعاً لحاجتها وتحدد طبيعة ومهام هذه الوحدات حسب طبيعة القطاع الذي تتبع له وفقاً لأحكام هذا 
القانون ويعد من يرأس أياً من الوحدات التنظيمية أعلاه ضابط الارتباط الطاقي بين إدارته والمركز ويكون 

 .فيذ الوحدة التي يرأسها للمهام الموكلة إليها بالشكل الأمثلمسؤولًا أمام المركز عن مدى تن

 أقسام الوحدات التنظيمية للحفاظ على الطاقة

 7المادة 

 :تقسم الوحدات التنظيمية إلى قسمين

الوحدات التنظيمية المركزية: وهي الوحدات المحدثة في الوزارات والمؤسسات والمديريات التابعة لها  -أ
بالإضافة إلى النقابات والجهات العامة كافة المانحة لتراخيص البناء وتعمل هذه في المحافظات 

 .الوحدات بالتنسيق مع المركز وفق المهام الموكلة إليها من قبله والموضحة لاحقاً في هذا القانون 
الوحدات التنظيمية الفرعية: وهي الوحدات المحدثة في المنشآت والمواقع التي تحددها الوحدات  -ب

لتنظيمية المركزية بالتعاون مع المركز سواء أكانت عامة أم خاصة وتبعاً للاستهلاك الطاقي الكلي ا
والاستهلاك النمطي النوعي لهذه المنشآت والمواقع وتعمل هذه الوحدات وفق توجيهات الوحدات 

 .ون التنظيمية المركزية والمركز وفق المهام الموكلة إليها والموضحة لاحقاً في هذا القان
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 الباب الخامس

 الحفاظ على الطاقة في القطاع الصناعي

 8المادة 

 إجراءات الحفاظ على الطاقة في القطاع الصناعي

تعد الوحدات التنظيمية للحفاظ على الطاقة المحدثة في وزارات الصناعة والكهرباء والنفط ومديرياتها في  .1
صناعية الإنتاجية كافة أينما وجدت وحدات المحافظات والمؤسسات الصناعية التابعة لها والقطاعات ال

تنظيمية مركزية تشرف على الوحدات التنظيمية الفرعية الموجودة في المنشآت الصناعية العامة أو 
 .الخاصة والخاضعة لإشراف الوزارات المعنية

ة تكون الوحدات المركزية صلة وصل بين الوحدات التنظيمية الفرعية الموجودة في المنشآت الصناعي .2
 .والمركز

 :ام الوحدات التنظيمية الفرعية للحفاظ على الطاقة في المنشآت الصناعيةمه .3
إنشاء قواعد بيانات باستهلاكات حوامل الطاقة كافة وكميات الإنتاج وكل ما يتعلق بالتجهيزات  -أ

 .المستهلكة للطاقة في الجهة العامة أو الخاصة الموجودة لديها الوحدة
نوية عن أوجه استهلاك مختلف حوامل الطاقة وفق النماذج البيانية المعتمدة إعداد تقارير شهرية وس -ب

من قبل المركز وموافاته بها على أن تكون المعلومات الواردة في هذه التقارير التي تمس خصوصية 
 .المنشآت خاصة بالمركز وتستخدم فقط لتحقيق أحكام هذا القانون 

فاءة استخدامها عن طريق إعداد دراسات التدقيق الطاقي تحديد فرص ترشيد استهلاك الطاقة ورفع ك -ت
 .بالتعاون مع الوحدات التنظيمية المركزية والمركز واقتراح الحلول المناسبة والمجدية اقتصادياً 

تنفيذ جميع الأعمال التي تكلف بها من قبل الوحدات التنظيمية المركزية والمركز بهدف تطبيق  -ث
 .أحكام هذا القانون 

الوحدات التنظيمية الفرعية بالأجهزة والمعدات اللازمة لإعداد التقارير الطاقية ودراسات التدقيق زود ت .4
 .الطاقي على نفقة المنشآت التي تتبع لها هذه الوحدات
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تدرس التقارير الطاقية ودراسات التدقيق الطاقي للمنشآت الصناعية من قبل الوحدات التنظيمية المركزية  .5
 .يار المشاريع المقترحة للتنفيذ وفقاً لنتائج دراسات الجدوى الاقتصاديةوالمركز ويكون اخت

لتزم المنشآت الصناعية بتنفيذ المشاريع المقترحة والمعتمدة من قبل الوحدات التنظيمية المركزية والمركز ت .6
وضمن بينما يقوم المركز بالتحقق ومنح شهادات بذلك لقاء بدل يحدد تبعاً لقيمة وحجم ونوع المشروع 

 .بالمئة من قيمة الوفر الحاصل 15إلى  5حدود نسبة تتراوح من 
قوم المركز بالتعاون مع الجهات المعنية بدراسة وإعداد الأنظمة والمعايير والكودات والتعليمات الخاصة ت .7

 .بتحسين كفاءة استخدام الطاقة وترشيد استهلاكها في القطاع الصناعي العام والخاص
 .ؤسسات الصناعية بمضمون الأنظمة والكودات أنفة الذكرتلتزم المنشآت والم .8
تصدر بقرار من مجلس الوزراء الأنظمة والكودات الخاصة بتحسين كفاءة استخدام الطاقة وترشيد  .9

استهلاكها في القطاع الصناعي بناء على اقتراح مجلس الإدارة وتصبح ملزمة بعد ستة أشهر من تاريخ 
 .نشرها في الجريدة الرسمية

 باب السادسال

 الحفاظ على الطاقة في القطاعات المنزلية والتجارية والخدمية

 9المادة 

 إجراءات الحفاظ على الطاقة في القطاعات المنزلية والتجارية والخدمية

تلتزم جميع الجهات العامة المانحة لتراخيص البناء ونقابة المهندسين والشركات والمكاتب الهندسية العامة  .1
المصممة والمشيدة للأبنية بمضمون الأنظمة والكودات والتعليمات الخاصة بالأبنية والتي تلحظ والخاصة 

 :الأمور الآتية
 .استخدام تطبيقات الطاقات المتجددة في جميع الأبنية الخاصة والعامة -أ

 .تطبيقات العزل الحراري للأبنية -ب
 .الإنارة الطبيعيةاستخدام أنظمة الإنارة الموفرة للطاقة واعتماد مفاهيم  -ت
 .التصميم الأمثل للأبنية بغية تحسين الأداء الحراري ورفع كفاءة استخدام الطاقة فيها -ث
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 .استخدام مخلفات المدن والبلدات في مجال الطاقة -ج
تلتزم جميع الجهات العامة المانحة لتراخيص البناء ونقابة المهندسين والشركات والمكاتب الهندسية العامة  .2

مصممة والمشيدة للأبنية بإدراج استخدام أنظمة تسخين المياه بالطاقة الشمسية ضمن والخاصة ال
مخططات التصميم مع الأخذ بعين الاعتبار جميع الاحتياجات الأساسية الواجب إضافتها إلى الأبنية 

 .لتسهيل استخدام هذه الأنظمة
السكنية لاستخدام تجهيزات توليد تشجيع جميع المنشآت العامة والخاصة بما فيها المزارع والمجمعات  .3

الطاقة الكهربائية من الطاقات المتجددة بشكليها الجماعي والفردي والربط مع شبكات التوزيع من خلال 
 .عدادات ثنائية الاتجاه

تعد الوحدات التنظيمية للحفاظ على الطاقة المحدثة في الوزارات والمؤسسات العامة ونقابة المهندسين  .4
حافظات وسائر الجهات العامة المانحة لتراخيص البناء وحدات تنظيمية مركزية يناط وفروعها في الم
 :بها المهام الآتية

وموافاة المركز بالمعلومات  2، 1تكون مسؤولة عن الإشراف والتدقيق ومراقبة تنفيذ ما ورد في البنود  -أ
 .والوثائق اللازمة التي تثبت حسن التنفيذ

في المواقع التي يعتمد تحديدها بالتعاون مع المركز تبعاً للاستهلاك  إحداث وحدات تنظيمية فرعية -ب
الطاقي الكلي والاستهلاك النمطي النوعي لهذه المواقع وتكليفها إنشاء قواعد بيانات باستهلاكات 
حوامل الطاقة كافة وكل ما يتعلق بالتجهيزات المستهلكة للطاقة في الجهة العامة أو الخاصة التي 

لوحدة بالإضافة إلى إعداد تقارير شهرية وسنوية عن أوجه استهلاك مختلف حوامل الطاقة تتبع لها ا
 .لهذه المواقع

تحديد فرص ترشيد استهلاك الطاقة ورفع كفاءة استخدامها واعتماد نظم إدارة الكفاءة في الأبنية في  -ت
ع الوحدات التنظيمية المواقع المذكورة أعلاه عن طريق إعداد دراسات التدقيق الطاقي بالتعاون م

 .الفرعية وبالتنسيق مع المركز واقتراح الحلول المناسبة والمجدية اقتصادياً 
 .تنفيذ جميع الأعمال التي تكلف بها من قبل المركز بهدف تطبيق أحكام هذا القانون  -ث
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ة بالحفاظ يقوم المركز بالتعاون مع الجهات المعنية بدراسة وإعداد الأنظمة والكودات والإرشادات الخاص .5
 .على الطاقة

تصدر بقرار من مجلس الوزراء الأنظمة والكودات الخاصة بالحفاظ على الطاقة في الأبنية السكنية  .6
والتجارية والخدمية العامة والخاصة بناء على اقتراح مجلس الإدارة وتصبح ملزمة بعد ستة أشهر من 

 .تاريخ نشرها في الجريدة الرسمية

 الباب السابع

 ى الطاقة في قطاع النقلالحفاظ عل

 10المادة 

 إجراءات الحفاظ على الطاقة في قطاع النقل

تعد الوحدات التنظيمية المركزية للحفاظ على الطاقة المحدثة في وزارة النقل والمديريات التابعة لها في  .1
بالتنسيق المحافظات مسؤولة عن دراسة تحسين كفاءة استخدام الطاقة وترشيد استهلاكها في قطاع النقل 

 .مع المركز
 :مهام الوحدات التنظيمية للحفاظ على الطاقة المحدثة في وزارة النقل والمديريات التابعة لها .2

إنشاء قواعد بيانات باستهلاكات حوامل الطاقة كافة وكل ما يتعلق بالتجهيزات المستهلكة للطاقة في  -أ
 .الجهات التابعة لها الوحدة ضمن قطاع النقل

شهرية وسنوية عن استهلاك مختلف حوامل الطاقة وفق نماذج بيانية توضع من قبلها  إعداد تقارير -ب
 .بالتنسيق مع المركز

 .تحديد فرص ترشيد استهلاك الطاقة ورفع كفاءة استخدامها في قطاع النقل بالتنسيق مع المركز -ت
 :تلحظ ما يلياعتماد سياسات واستراتيجيات وتقنيات للحفاظ على الطاقة في قطاع النقل على أن  .3

 .تطوير وسائط النقل الجماعي داخل وخارج المدن بما يضمن الاستخدام الأمثل لحوامل الطاقة -أ
 .تحسين كفاءة استخدام الطاقة في الآليات واعتماد لصاقة طاقية لها -ب
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التأكيد على ضرورة تحسين كفاءة محركات الحافلات من خلال التقيد بتدقيق الأداء الفني والانبعاثات  -ت
لغازية وتحفيز استخدام وسائط النقل التي تعتمد على التقنيات المتقدمة التي تساهم في تحسين ا

 .كفاءة استخدام الطاقة وترشيد استهلاكها

 الباب الثامن

 الحفاظ على الطاقة في القطاع الزراعي

 11المادة 

 الطاقة في القطاع الزراعيإجراءات الحفاظ على 

للحفاظ على الطاقة المحدثة في وزارتي الزراعة والري والمديريات التابعة لهما تعد الوحدات التنظيمية  .1
في المحافظات والمؤسسات الزراعية التابعة لوزارة الزراعة ونقابة المهندسين الزراعيين وفروعها في 

عامة المحافظات وحدات مركزية تشرف على الوحدات التنظيمية الفرعية الموجودة في المنشآت الزراعية ال
 .والخاصة

تكون الوحدات المركزية صلة وصل بين الوحدات التنظيمية الفرعية الموجودة في المنشآت الزراعية  .2
 .والمركز

 :مهام الوحدات التنظيمية الفرعية للحفاظ على الطاقة في المنشآت الزراعية .3
لق بالتجهيزات إنشاء قواعد بيانات باستهلاكات جميع حوامل الطاقة وكميات الإنتاج وكل ما يتع -أ

 .المستهلكة للطاقة في الجهة العامة أو الخاصة الموجودة لديها الوحدة
إعداد تقارير شهرية وسنوية عن أوجه استهلاك مختلف حوامل الطاقة وفق النماذج البيانية المعتمدة  -ب

خصوصية من قبل المركز وموافاته بها على أن تكون المعلومات الواردة في هذه التقارير والتي تمس 
 .المنشآت خاصة بالمركز وتستخدم فقط لتحقيق أحكام هذا القانون 

تحديد فرص ترشيد استهلاك الطاقة وتحسين كفاءة استخدامها عن طريق إعداد دراسات التدقيق  -ت
الطاقي بالتعاون مع الوحدات التنظيمية المركزية والمركز واقتراح الحلول المناسبة والمجدية 

 .اقتصادياً 
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ميع الأعمال التي تكلف بها من قبل الوحدات التنظيمية المركزية والمركز بهدف تطبيق تنفيذ ج -ث
 .أحكام هذا القانون 

 :تلحظ التقارير الطاقية ودراسات التدقيق الطاقي النقاط الآتية .4
 .المكننة الزراعية -أ

 .تقنيات ضخ المياه لأغراض الري  -ب
 .منشآت الثروة الحيوانية -ت
 .راعية والحيوانية في مجال الطاقةاستخدامات المخلفات الز  -ث
 .استخدام تقنيات الطاقات المتجددة في مختلف مجالات القاطع الزراعي -ج

تدرس التقارير الطاقية ودراسات التدقيق الطاقي ودراسات الجدوى الاقتصادية للمنشآت الزراعية من قبل  .5
 .ة للتنفيذ وفقاً لنتائج هذه الدراساتالوحدات التنظيمية المركزية والمركز ويتم اختيار المشاريع المقترح

 .تلتزم المنشآت الزراعية بتنفيذ المشاريع المقترحة والمعتمدة من قبل الوحدات التنظيمية المركزية والمركز .6

 الباب التاسع

 التسهيلات الحكومية

 12المادة 

 :تتضمن التسهيلات الحكومية الآتية

واختبار الأداء الطاقي للأدوات والمعدات والتجهيزات المستهلكة اعتماد أجور رمزية وتشجيعية لقاء فحص  -أ
للطاقة وفحص وتقييم أداء نظم تطبيقات الطاقات المتجددة يحددها مجلس إدارة المركز بالتنسيق مع 

 .الجهات المعنية وتصدر بقرار منه
باني والمنشآت عند تحديد أجور رمزية من قبل المركز لقاء إعداد دراسات التدقيق الطاقي لجميع الم -ب

 .طلبها ذلك وتعتمد من قبل مجلس إدارة المركز
منح مكافآت تشجيعية للبحوث والأعمال والاختراعات الناجعة في مجال الحفاظ على الطاقة في ضوء  -ت

 .اقتراح المركز وموافقة رئاسة مجلس الوزراء
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ن بتنفيذ إجراءات الحفاظ على تخصيص مكافآت تشجيعية للعاملين في الجهات الحكومية كافة والملتزمي -ث
الطاقة وفق القوانين والأنظمة النافذة وتصرف من موازنة الجهة التي يتبع لها العاملون والمتحصلة من 

 .الوفورات المتحققة لديها من جراء تطبيق هذا القانون 

 الباب العاشر

 المخالفات

 13المادة 

 :وفق ما هو مبين أدناهتحدد المخالفات في سياق تطبيق أحكام هذا القانون  -أ
 .عدم الالتزام بتنفيذ المشاريع المحددة من قبل الوحدات التنظيمية والمركز .1
 .عدم تطبيق الأنظمة والكودات والتعليمات الصادرة في سياق تطبيق هذا القانون  .2
 عدم تطبيق الإجراءات الواردة في الأبواب الخامس والسادس والسابع والثامن باستثناء شاغلي الدور .3

 .والأبنية السكنية
يغرم كل من يرتكب أياً من المخالفات الواردة في الفقرة )أ( أعلاه بغرامة تعادل نصف قيمة الطاقة  -ب

المفترض توفيرها في حال الالتزام بأحكام هذا القانون ووفق الأسعار المحلية السارية لحوامل الطاقة 
المركزية والمركز وتصدر قرارات التغريم بقرار  ويجري تحديد قيمة المخالفة من قبل الوحدات التنظيمية

 .من الوزير بناء على اقتراح مجلس الإدارة
 .في حال تكرار المخالفة تضاعف الغرامة وفق ما هو مذكور أعلاه -ت
تؤول المبالغ المتحصلة من الغرامات المفروضة نتيجة مخالفة أحكام هذا القانون وفق البند )أ( أعلاه  -ث

 .مة للدولةإلى الخزينة العا

 14المادة 

يكون للعاملين المكلفين بزيارة أماكن العمل لتقصي المخالفات المرتكبة في معرض تنفيذ أحكام هذا  -أ
 .القانون والقرارات الصادرة تنفيذاً له صفة الضابطة العدلية
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ي الذي يتبع له يحلف العاملون المشار إليهم في الفقرة )أ( السابقة اليمين القانونية أمام القاضي البدائ -ب
 .مركز عملهم بأن يقوموا بعملهم بشرف وأمانة وإخلاص

يحمل العاملون بطاقة تثبت صفتهم الوظيفية موقعة من الوزير ولهم حق ضبط المخالفات الناجمة في  -ت
سياق تنفيذ هذا القانون ولهم القيام بأي تفتيش في المنشآت العامة والخاصة ذات الطابع الاقتصادي 

لإداري في أي وقت كان خلال أوقات دوام العمل الرسمي وفحص الدفاتر والأوراق ذات والخدمي وا
 .العلاقة وطلب البيانات والوثائق والتصاميم والتراخيص اللازمة لقاء إيصال استلام أصولي

يصدر الوزير قراراً يتضمن الوسائل التي تكفل حسن تقصي مخالفات أحكام هذا القانون وأوقات العمل  -ث
 .يد مكافآت العاملين المكلفين بتقصي المخالفات لأحكام هذا القانون وتحد

على العاملين المكلفين بتقصي المخالفات تنظيم الضبوط الأصولية ويكون لها القوة الثبوتية حتى يثبت  -ج
 .عكسها

 الباب الحادي عشر

 أحكام عامة

 15المادة 

 .يسمى المركز منسقاً وطنياً لهذا القانون 

 16المادة 

 :على الجهات المشمولة بهذا القانون موافاة المركز بـ

صكوك إحداث الوحدات التنظيمية للحفاظ على الطاقة ووظائف العاملين المكلفين بالعمل فيها وأسماء  -أ
 .الأشخاص الذين سيقومون بمهمة ضباط الارتباط الطاقي وذلك فور نفاذ هذا القانون 

 .التقرير الإحصائي الطاقي السنوي للقطرالمعلومات الضرورية اللازمة لإصدار  -ب

 17المادة 

 .تصدر التعليمات التنفيذية لأحكام هذا القانون بقرار من وزير الكهرباء بناء على اقتراح مجلس الإدارة
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 18المادة 

 .ينشر هذا القانون في الجريدة الرسمية ويعتبر نافذاً بعد ستة أشهر من تاريخ نشره

 .ميلادي 22/2/2009الموافق هجري  27/2/1430دمشق في 

 رئيس الجمهورية

 بشار الأسد
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(2المــــــلــــــــحـــــــــق )  

2010( لعام 32قانون الكهرباء رقم )  
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  رئيس الجمهورية
 بناء على أحكام الدستور

 2010-11-2هـ الموافق  1431-11-25وعلى ما أقره مجلس الشعب في جلسته المنعقدة بتاريخ 
 م

  :مايلييصدر 

  الباب الأول )التعاريف والهدف(
  الفصل الأول

 :التعاريف

 1المادة 

  :يقصد بالتعابير الواردة أدناه في معرض تطبيق أحكام هذا القانون المعاني المبينة جانب كل منها
 .القانون: قانون الكهرباء

 رباء.الوزارة: وزارة الكه -
  .وزير: وزير الكهرباءال

المحافظة، المدينة، البلدة، القرية، الوحدة الريفية وبما يتوافق مع قانون الإدارة  الوحدة الإدارية: هي -
 1971لعام  15المحلية الصادر بالمرسوم التشريعي رقم 

  .مؤسسة التوليد: المؤسسة العامة لتوليد ونقل الطاقة الكهربائية -
 مؤسسة التوزيع: المؤسسة العامة لتوزيع واستثمار الطاقة الكهربائية -
 مؤسسة النقل: المؤسسة العامة لنقل الكهرباء -
 شركة التوليد: الشركة العامة لتوليد الطاقة الكهربائية -
 شركة كهرباء المحافظة: الشركة العامة لكهرباء المحافظة -
 الكهرباء: الطاقة الكهربائية -
 القطاع: قطاع الكهرباء -
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 ع الكهرباءأطراف القطاع: جميع الجهات العاملة في مجال توليد ونقل وتوزي -
 التوليد: إنتاج الكهرباء من مصادرها المختلفة -
 التوليد الذاتي: إنتاج الكهرباء بغية استهلاكها من قبل منتجها -
محطة التوليد: أي محطة مكونة من مجموعة توليد او اكثر وتشمل الأراضي والأبنية والإنشاءات  -

 والتجهيزات والمعدات المستعملة لهذا الغرض
 كيلوفولت 24التوتر الاسمي بين طورين الذي يزيد على  التوتر العالي: -
 كيلوفولت 24كيلوفولت وحتى  0ر4التوتر المتوسط: التوتر الاسمي بين طورين الذي يزيد على  -
 كيلوفولت 0ر4التوتر المنخفض... التوتر الاسمي بين طورين حتى  -
فيها محطات التحويل وخطوط النقل شبكة النقل: الشبكة الكهربائية التي تعمل على التوتر العالي بما  -

 والابراج والامراس والكابلات والمتممات
 النقل: نقل الكهرباء بواسطة شبكة النقل -
شبكة التوزيع: الشبكة الكهربائية التي تعمل على التوترين المتوسط والمنخفض بما فيها خطوط التوزيع  -

 متمماتومراكز التحويل والابراج والاعمدة والامراس والكابلات وال
المنظومة المكونة من محطات  :الشبكة الكهربائية -23التوزيع: توزيع الكهرباء بواسطة شبكة التوزيع.  -

 التوليد وشبكة النقل وشبكة التوزيع ومراكز التنسيق
المشترك الرئيسي: الشخص الطبيعي او الاعتباري الذي يستجر الكهرباء على التوتر العالي مباشرة من  -

 عبرهاشبكة النقل أو 
 المشترك: الشخص الطبيعي او الاعتباري الذي يستجر الكهرباء على التوتر المتوسط او المنخفض -
 المشروع: أي مشروع للتوليد او للتوزيع -
المنشآت الكهربائية: محطات التوليد او محطات التحويل أو شبكة النقل أو شبكة التوزيع بما فيها  -

 لمعدات والأجهزة
 التي يتم فيها تحويل الكهرباء من توتر عال إلى توتر عال آخر او متوسطمحطة التحويل: المحطة  -
 مركز التحويل: المركز الذي يتم فيه تحويل الكهرباء من توتر متوسط الى منخفض -
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مراكز التحويل العامة: المراكز التي يتم توزيع الكهرباء منها الى المشتركين بواسطة خطوط التوزيع على  -
 التوتر المنخفض

 التصريح: الإذن الذي تمنحه الوزارة للتوليد الذاتي أو الاحتياطي وفقا لاحكام هذا القانون  -
 الرخصة: الإذن الذي تمنحه الوزارة لمشروع خاص وفقاً لأحكام هذا القانون  -
 المرخص له: الشخص الطبيعي او الاعتباري المرخص له بالتوليد أو التوزيع -
عتباري مرخص له بإبرام عمليات الشراء والبيع او تقديم الموزع المعتمد: كل شخص طبيعي او ا  -

 الخدمات في مجال الكهرباء باسم ولحساب المنتجين أو الموزعين
قواعد شبكة النقل: القواعد المعتمدة من قبل الوزارة لإنشاء وتشغيل شبكة النقل وتشمل جميع المتطلبات  -

خدامها أو المتعلقة بتشغيل المنشآت الكهربائية الفنية المتعلقة بالربط مع شبكة النقل وتشغيلها واست
 اللازمة لشبكة النقل

الطاقات المتجددة: طاقات المصادر الطبيعية غير القابلة للنضوب بما في ذلك الطاقة الشمسية وطاقة  -
 الرياح والطاقة المائية والطاقة الحيوية

خص لهم بالتوليد من اجل تعزيز الخدمات المساعدة: هي الخدمات التي تقدمها شركات التوليد والمر  -
استقرار النظام الكهربائي ووثوقيته بما في ذلك الطاقة اللازمة لتعويض الفواقد الفنية وتنظيم تردد التيار 

 الكهربائي والاحتياطي الدوار والتحكم بالشبكة الكهربائية وامكانية اعادة التشغيل في حالات الطوارىء
أو رأسية يسمح بها بين النواقل الكهربائية الحاملة للتيار الكهربائي واي مسافة الأمان: أقل مسافة أفقية  -

 منشأ قريب
 نظام الاستثمار: نظام توزيع واستثمار الطاقة الكهربائية النافذ -
التعرفة: أسعار بيع الكهرباء طاقة و /او استطاعة للمشتركين وفق القرارات النافذة على جميع التوترات  -

 ار من شروطومايتعلق بهذه الأسع
 .أسعار الكهرباء: أسعار بيع وشراء الكهرباء بين أطراف القطاع -

  الفصل الثاني 
 :الهدف من القانون 
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  2ادة الم

  يهدف هذا القانون إلى:

 اجة المجتمع والاقتصاد الوطني.توفير الكهرباء بما يلبي ح -أ
ار والعربي والاجنبي بالاستثمالسماح للقطاع العام وللقطاع المشترك وللقطاع الخاص الوطني والمحلي  -ب

 في مجالي التوليد والتوزيع.
  تلف المجالات وتوطين صناعاتها.دعم وتشجيع استخدام الطاقات المتجددة في مخ -ت

  الباب الثاني )مهام الوزارة(
  3المادة 

لعام  94تتولى الوزارة في معرض تطبيق هذا القانون اضافة لمهامها المحددة في المرسوم التشريعي رقم 
  المهام والصلاحيات الآتية: 1974

إعداد السياسة العامة لقطاع الكهرباء بما في ذلك بنية السوق وفقا لمتطلبات التنمية الاقتصادية  -أ
  راء لاقرارها ومتابعة تطويرها.والاجتماعية وعرضها على مجلس الوز 

ء وإبرام الاتفاقيات اللازمة التعاون مع الدول الأخرى لغايات الربط الكهربائي وبيع وشراء الكهربا -ب
  نفيذ الالتزامات مع تلك الدول.وتصديقها من المراجع المختصة ومتابعة ت

تمثيل الجمهورية العربية السورية لدى الدول الأخرى والمنظمات العربية والإقليمية والدولية المعنية  -ت
  ون الكهرباء والطاقات المتجددة.بشؤ 

  فية لتلبية الطلب على الكهرباء.مصادر اضا اتخاذ الاجراءات اللازمة لتأمين -ث
  شجيع استخدام الطاقات المتجددة.رفع كفاءة استخدام الطاقة وت -ج
يح للتوليد الترخيص للراغبين من القطاع الخاص بالاستثمار في مجالات التوليد والتوزيع ومنح التصار  -ح

  الذاتي والاحتياطي.
لتزم بها أطراف القطاع والتي تضمن مصالحهم ومصالح اعتماد الاسس والقواعد العامة التي يجب ان ي -خ

  المستهلكين.
  وزيع.اصدار انظمة استثمار الكهرباء بناء على اقتراحات مؤسستي النقل والت -د
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سسات اصدار تعرفات بيع الكهرباء على التوترات المختلفة لكافة الاستخدامات بناء على اقتراحات مؤ  -ذ
  التوليد والنقل والتوزيع.

ماية مصالح كافة اطراف اسعار تبادل الكهرباء بناء على اقتراح مؤسسة النقل وبما يكفل حاعتماد  -ر
  القطاع.

اعتماد بدلات استخدام شبكة النقل وشبكات التوزيع والشروط الواجب توافرها في العقود المتعلقة بها  -ز
  اقتراح مؤسستي النقل والتوزيع.بناء على 

  أنشطة الكهرباء( الباب الثالث )رخص وتصاريح مزاولة
  4المادة 

تحظر مزاولة أي نشاط من أنشطة توليد أو توزيع الكهرباء دون الحصول على رخصة او تصريح من 
الوزارة وفقاً لأحكام هذا القانون وتعليماته التنفيذية وتنشر القرارات الصادرة عن الوزارة بشأن الرخص في 

الانتشار على نفقة المرخص له ولا يترتب على منح الجريدة الرسمية واحدى الصحف اليومية واسعة 
  الرخصة أي حق احتكاري في النطاق الجغرافي لأي من المرخص لهم.

  5المادة 
ينحصر نقل الكهرباء بمؤسسة النقل المرتبطة بالوزارة ويتم النقل وفق القواعد والأسس والشروط التي تصدر 

  عن الوزارة بناء على اقتراح هذه المؤسسة.
 6لمادة ا

( بالاستثمار في أي من انشطة التوليد التقليدي أو 2يسمح للقطاعات المذكورة بالفقرة )ب( من المادة )
الذي يعتمد على الطاقات المتجددة أو أي من انشطة التوزيع وذلك بموجب رخص او تصاريح تصدر عن 

  الوزارة وفقاً لأحكام هذا القانون وتعليماته التنفيذية.
 7المادة 

صدر بقرار من مجلس الوزراء بناء على اقتراح الوزارة نظام منح الرخص المؤقتة والدائمة والتصاريح ي
  لأخص:ويشمل هذا النظام على ا

  واجراءات منح الرخص والتصاريح.قواعد وشروط  -أ
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إنهاء أحكام وقف الرخص والتصاريخ وإلغائها وإجراءات التظلم منها ومآل ملكية المشروع بعد  -ب
  أو انتهاء مدته. الترخيص

  التخلي أو التنازل عن الرخصة. أحكام -ت
  اعة المقبولة للترخيص بالتوليد.حدود الاستط -ث
  مشروع التوليد المقبول للترخيص.تحديد مؤشرات الأداء الرئيسية ل -ج
  المشتركين لترخيص مشروع توزيع. الحدود الدنيا لاعداد -ح
  تاج إلى تصريح.د الذاتي التي تحالحدود الدنيا لاستطاعة التولي -خ
  ة.التعليمات والشروط الفنية والقانونية والمالية الناظمة لعمل المشاريع المرخص -د
تي ستتخذ بحقه في حال طرق مراقبة ومتابعة اداء والتزام المرخص له بشروط الترخيص والإجراءات ال -ذ

  المخالفة.
باء عبر شبكات النقل الكهر  أسس تحديد اسعار شراء وبيع الكهرباء بين اطراف القطاع وبدلات نقل -ر

  والتوزيع.
الخدمات  أسس تحديد البدلات والتأمينات المترتبة على منح الرخص وبدلات التصاريح وتقديم -ز

 للمرخص او المصرح لهم.

  الباب الرابع )أنشطة القطاع(
  8المادة 

أطراف القطاع هذه الأنشطة يعتبر التوليد والنقل والتوزيع من الأنشطة الرئيسة في قطاع الكهرباء ويزاول 
 طبقاً لأحكام هذا القانون وتعليماته التنفيذية.

  الفصل الأول
 نشاط التوليد

  9المادة 

تتولى الوزارة الإعلان عن طلبات عروض لدعوة المستثمرين لتنفيذ مشاريع لتوليد الكهرباء في مواقع  -أ
ن طلبات عروض لدعوة المستثمرين محددة كما يحق لها بناء على اقتراح مؤسسة التوليد الإعلان ع
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لتنفيذ مشاريع تأهيل وتطوير أي من محطات التوليد القائمة وادارتها وتشغيلها وتمنح الوزارة الترخيص 
اللازم للمشروع بعد إبرام الاتفاقيات الناجمة عن طلبات العروض بين مؤسسة التوليد أو مؤسسة النقل 

النقل بشراء الكهرباء شاريع والمصدق عليها وتلتزم مؤسسة حسب الحال والمستثمرين المحال عليهم الم
  المنتجة.

يحق للوزارة الترخيص للراغبين من المستثمرين في مشاريع التوليد المستقلة دون التزام بشراء الكهرباء  -ب
وتقوم مؤسسة النقل بنقل الكهرباء إلى مشتركين رئيسيين أو لغرض التصدير وبناء على طلب 

ضمن الامكانات الفنية وحدود الاستطاعة المتاحة لشبكة النقل بموجب اتفاقية تبرم  المرخص له وذلك
 قابل بدلات استخدام شبكة النقل.لهذه الغاية م

لقانونية التي شترط في المرخص له لمزاولة نشاط التوليد ان تتوفر فيه الكفاءة الفنية والأهلية المالية واي -ت
  تحددها الوزارة.

  نون والشروط المحددة في الرخصة.احكام هذا القايلتزم المرخص له ب -ث

  10المادة 

يتم تأمين الوقود اللازم لمشروع التوليد المرخص من قبل الوزارة او احدى الجهات المرتبطة بها  -أ
بالتنسيق مع وزارة النفط والثروة المعدنية اذا كان مشروع التوليد يستلزم ذلك وفق نص الاعلان وحسب 

  ية المبرمة مع المرخص له.لاتفاقماتتضمنه ا
يحق للمرخص له بالتوليد تأمين احتياجاته من الوقود عن طريق الاستيراد الخارجي للمواد المسموح  -ب

استيرادها وفق الشروط الناظمة لذلك او عن طريق وزارة النفط والثروة المعدنية للمواد المتوفرة لديها 
البنى التحتية المتاحة لديها وبالأسعار العالمية مضافا اليها التكاليف الاضافية وهامش الربح واستخدام 

ولدى الجهات العامة الاخرى ويتحمل المرخص له كافة رسوم الاستيراد والنفقات الناجمة عن استخدام 
 متطلبات وزارة الكهرباء في ذلك.هذه البنى وعلى أن تراعى 

  11المادة 
الاتفاقيات المتعلقة باعادة تصدق الاتفاقيات المتعلقة بمشاريع التوليد التي ستنفذ من قبل المستثمرين و 
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تأهيل وتطوير وادارة تشغيل اي من محطات التوليد القائمة واتفاقيات شراء الطاقة بقرار من مجلس 
 الوزراء.

  الفصل الثاني
 نشاط النقل

  12المادة 
يتم إحداث مؤسسة عامة لنقل الكهرباء ذات طابع اقتصادي بمرسوم يصدر خلال مدة حدها الاقصى 

ت من تاريخ نفاذ هذا القانون يحدد فيه اسمها ومركزها والغرض من احداثها ومهامها ثلاث سنوا
  وصلاحياتها ورأسمالها والعناصر المكونة لها وجهة ارتباطها.

  13المادة 
  لى مؤسسة النقل المهام الآتية:تتو 

  زارة.ها مؤسسة النقل وتقرها الو اتاحة الربط بشبكة النقل للمرخص لهم لقاء بدلات تقترح -أ
اتخاذ التدابير اللازمة لتلبية الطلب على الطاقة والاستطاعة بما يحقق التشغيل الآمن والمستقر للشبكة  -ب

  افية وعدم التمييز بما في ذلك:الكهربائية بصورة تتسم بالشف
  شغيل مجموعات التوليد المختلفة.جدولة ت .1
  التوليد.يق برامج توقف مجموعات جدولة تشغيل خطوط النقل وتنس .2
 .وط النقل لتفادي حدوث اختناقاتإدارة التحميل الامثل لخط .3
  دل مع شبكات الدول المجاورة.جدولة التبا .4

شراء الكهرباء المنتجة من محطات التوليد العائدة للجهات العامة ومن المرخص لهم بالتوليد وبيعها  -ت
  التوزيع والمشتركين الرئيسيين. لمؤسسة

  نقل لتلبية الطلب على الكهرباء.التوسع في التوليد والالمشاركة في دراسات  -ث
  ت تحدد وفق احكام هذا القانون.نقل الكهرباء عبر شبكة النقل لقاء بدلا -ج
  لكهرباء وفق احكام هذا القانون.تنظيم اجراءات شراء وبيع ا -ح
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الاخرى طبقا لاحكام  تنفيذ مشاريع الربط الكهربائي التي توافق عليها الوزارة وتبادل الكهرباء مع الدول -خ
  تفاقيات التي تتم في هذا الشأن.والا 1993لعام  19اتفاقية الربط الكهربائي النافذة بالقانون رقم 

 بادل الكهرباء على شبكات الربط.تنظيم بيع وشراء وت -د
  لبحوث والتطوير في مجال نشاطها.القيام بأعمال الدراسات وا -ذ
  قطاع دون تمييز.ال إتاحة المعلومات والاحصاءات لاطراف -ر
 رتبطة بنشاط النقل او مكملة له.القيام بأعمال او انشطة اخرى م -ز

  14المادة 

يحق لمؤسسة النقل شراء الكهرباء الفائضة عن حاجة استهلاك مصرح له بالتوليد شريطة ان يتم ربط شبكته 
مكانية الفنية لدى فر الإبشبكة مؤسسة النقل على نفقته وبالشروط والأسعار التي تحددها الوزارة وشرط تو 

  مؤسسة النقل.

  15المادة 

تتولى مؤسسة النقل بالتنسيق مع اطراف القطاع وضع قواعد شبكة النقل وتكون نافذة بعد اعتمادها من 
 :ن هذه القواعد على الأخص الاتيالوزارة وتعميمها على أن تتضم

في الربط بشبكة النقل ويشمل ذلك على المتطلبات الفنية والمحددات التي تطبق على الجهات الراغبة  -أ
  لبات انظمة الحماية الكهربائية.سبيل المثال مواصفات اجهزة القياس والعد وتفاصيل ومتط

التأكيد على ان الشروط الفنية التي تطبق على المرخص لهم الذين يرغبون في الربط بشبكة النقل تحقق  -ب
  ما بينهم.والمشتركين فيعدم التمييز فيما بين المرخص لهم 

  تطوير شبكة النقل بشكل اقتصادي.القواعد التي تساعد على رفع الكفاءة والجاهزية واستخدام و  -ت
  ليمات تشغيل الشبكة الكهربائية.تع -ث
  شغيل وتخطيط الشبكة الكهربائية.المعلومات والبيانات المطلوبة واللازمة لت -ج
  لشبكة الكهربائية.معايير تقييم تشغيل وأداء ا -ح

  16المادة 



129 
 

تتولى مؤسسة النقل إدارة الطلب على الخدمات المساعدة من أطراف القطاع ولها ان تتخذ الاجراءات اللازمة 
ارية معلنة لكافة في هذا الشان مع مراعاة الشفافية وعدم التمييز وان تتم هذه الاجراءات طبقاً لأسس تج

  اطراف القطاع.

  17المادة 

  مؤسسة النقل: تتولى

ومتابعة ميزان الطلب على الكهرباء والتوليد المتاح والتنبؤ بالاحمال الكهربائية المستقبلية مراقبة  -أ
والاستطاعات المطلوبة لتلبية الطلب على المدى المتوسط والمدى البعيد وتتخذ الاجراءات التي تكفل 

  بية الطلب المستقبلي.استقرار الشبكة ووثوقيتها وتضع المقترحات اللازمة لتل
اد تقرير سنوي عن واقع التغذية الكهربائية يتضمن الإنتاج بأنواعه والاستهلاك باغراضه المختلفة إعد -ب

  ويرفع هذا التقرير إلى الوزارة.والاحتياجات الحالية والمستقبلية وكيفية تأمينها 

 18المادة 

ييز بين المرخص لهم تلتزم مؤسسة النقل باعداد تقرير سنوي عن الإجراءات التي اتخذتها لضمان عدم التم
مراقبة ذلك  والحفاظ على سرية المعلومات التجارية الخاصة بهم التي تحصل عليها أثناء قيامها بعملها وآلية

 وعرضه على الوزارة.

  19المادة 

  تعمم مؤسسة النقل على أطراف القطاع الأخرى المعلومات الضرورية الخاصة بنشاطها.
  20المادة 

ك  230و 400سة النقل تتولى مؤسسة التوليد فيما يتعلق بشبكة النقل على التوترين ريثما يتم إحداث مؤس
ك ف مهامها إضافة إلى مهامهما المحددة  66ف ومؤسسة التوزيع فيما يتعلق بشبكة النقل على التوتر 

 .1994لعام  14بمرسوم احداثهما رقم 

  الفصل الثالث
 )نشاط التوزيع(
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  21المادة 

 ت وفقاً لأحكام هذا القانون:اء على الحاجة وبموجب طلبات عروض أو مناقصاتمنح الوزارة بن -أ
  محددة لايوجد فيها شبكة توزيع.رخصة لمزاولة نشاط التوزيع في منطقة جغرافية  .1
 بكة توزيع.رخصة لمزاولة نشاط التوزيع او بعض مهامه في منطقة جغرافية محددة يوجد فيها ش .2

القانونية التي نشاط التوزيع ان تتوفر فيه الكفاءة الفنية والاهلية المالية و يشترط في المرخص له لمزاولة  -ب
  تحددها الوزارة.

يلتزم المرخص له بالتوزيع بكل القوانين والانظمة النافذة ذات الصلة وعلى الاخص التعرفات الكهربائية  -ت
المتعلقين  2005ام لع 60والمرسوم التشريعي رقم  2001لعام  26ونظام الاستثمار والقانون رقم 

والأنظمة والتعليمات والشروط  2009لعام  3بالاستجرار غير المشروع وقانون الحفاظ على الطاقة رقم 
  تي تصدرها الوزارة لهذه الغاية.ال

 نون والشروط المحددة في الرخصة.يلتزم المرخص له باحكام هذا القا -ث

  22لمادة ا

على اختلاف  21منطقة الترخيص موضوع الفقرة )أ( من المادة تؤول ملكية جميع المنشآت الكهربائية في 
م انواعها عند انتهاء أو إنهاء مدة الرخصة على وجه قانوني إلى المؤسسة أو الشركة المعنية وذلك وفق أحكا

  الاتفاقية الناظمة لها بداية.

  23المادة 

الرخصة من قبل مؤسسة التوزيع أو  يلتزم المرخص له بتوزيع الكهرباء بالسماح باستخدام الشبكة موضوع
شركة كهرباء المحافظة أو مرخص له آخر دون تمييز لتغذية مشتركين باحتياجاتهم منها في حدود الامكانيات 

  اء بدل استخدام تعتمده الوزارة.الفنية لهذه الشبكة وذلك لق

  24المادة 
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قواعد التي تحددها الوزارة في الترخيص يجوز شراء وبيع الكهرباء عن طريق موزع معتمد طبقا للشروط وال
لتداخل الممنوح له ويجوز الترخيص لاخرين لمباشرة نفس النشاط في ذات النطاق الجغرافي مع مراعاة عدم ا

  بين الموزعين المعتمدين.

  25المادة 

ل اي من تصدق الاتفاقيات المتعلقة بمشاريع التوزيع التي ستنفذ من قبل المستثمرين او بادارة او تشغي
  القائمة بقرار من مجلس الوزراء.نشاطات التوزيع 

  الباب الخامس )مستهلكو الكهرباء(

  26المادة 

يلتزم المرخص له بالتوزيع بتغذية المشتركين بالكهرباء على التوتر المتوسط والتوتر المنخفض داخل 
لمبرم مع شركة كهرباء المحافظة النطاق الجغرافي المحدد بالرخصة وطبقاً لأحكام هذا القانون والعقد ا

  والتعرفات والتعليمات النافذة. ونظام الاستثمار

 27المادة 

  جب توافرها في المشترك الرئيسي.تحدد الوزارة بناء على اقتراح مؤسسة النقل الشروط الوا

  الباب السادس )الطاقات المتجددة(

  28المادة 

الطاقات المتجددة التي يمكن ربطها على شبكة التوزيع إذا توفرت يجوز شراء الكهرباء المنتجة من مشاريع 
الإمكانات الفنية لذلك وحسب القواعد والشروط والاستطاعات التي تضعها الوزارة باسعار تشجيعية تقترحها 

  ت الاتية:الوزارة وتصدر بقرار من رئيس مجلس الوزراء في الحالا

د الطاقات كهم أساساً على الكهرباء المنتجة من مصادر توليفائض إنتاج المشتركين الذين يعتمد استهلا -أ
  المتجددة الخاصة بهم.

  ي يمكن ربطها على شبكة التوزيع.الكهرباء المنتجة من مشاريع الطاقات المتجددة المرخصة الت -ب
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  29المادة 

ى مؤسسة تتول 2003لعام  8مع مراعاة المهام المنوطة بالمركز الوطني لبحوث الطاقة المحدث بالقانون رقم 
  التوليد المهام الاتية:

المشاركة مع المركز الوطني لبحوث الطاقة في اجراء الدراسات الفنية والاقتصادية والبيئية لمشاريع توليد  -أ
  ت المختصة داخل القطر وخارجه.الكهرباء باستخدام مصادر الطاقات المتجددة بالتعاون مع الجها

  باء باستخدام الطاقات المتجددة.واستثمار مشاريع توليد الكهر القيام بتنفيذ وتشغيل  -ب

  30المادة 

تتولى الوزارة الاعلان عن طلبات عروض لدعوة المستثمرين لتنفيذ محطات توليد كهرباء اعتماداً على  -أ
يتم التعاقد عليها مع مصادر الطاقات المتجددة وبيع الكهرباء المنتجة لمؤسسة النقل بالاسعار التي 

  لمستثمر.ا
يجوز للمستثمرين بعد الحصول على الترخيص اللازم تنفيذ محطات توليد كهرباء اعتماداً على مصادر  -ب

الطاقات المتجددة وبيع الكهرباء لمشتركين رئيسيين أو تصديرها عبر شبكة النقل وفقاً للفقرة )ب( من 
  ( من هذا القانون.9مادة )ال

لمنتجة من محطات توليد الطاقات المتجددة المنفذة وفق البند )أ( تلتزم مؤسسة النقل بشراء الكهرباء ا -ت
ها من هذه المادة ويجوز لها شراء الكهرباء المنتجة وفق الفقرة )ب( من هذه المادة باسعار يتفق علي

 وحسب حاجة المؤسسة ومصلحتها.

  31المادة 

ت أو انظمة توليد الكهرباء من تلتزم مؤسسة النقل او شركة كهرباء المحافظة ذات العلاقة بربط محطا
الطاقات المتجددة بشبكتها "تبعاً لاستطاعة المحطة أو نظام التوليد" على ان يقوم المرخص له بتنفيذ متطلبات 

  ت والتكاليف المترتبة على ذلك.الربط وتحمل النفقا

  الباب السابع )إقامة منشآت قطاع الكهرباء(
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  32المادة 

  ود التي يتطلبها تحقيق أهدافها:العامة في القطاع في الحديحق للمؤسسات والشركات 

  أحكام قانون الاستملاك النافذ. التملك للنفع العام وفق -أ
  الاستفادة من الحقوق الآتية: -ب

  ر في أراضي الغير غير المنظمة.المرو  .1
والكابلات وتمديد وضع الأعمدة والأبراج "بما فيها الحاملة للعنفات الريحية أو أجهزة قياسها" والامراس  .2

  غير غير المنظمة وغير المرخصة.الخطوط الكهربائية في اراضي ال
  لة على جدران الأبنية القائمة.مرير الكابلات الهوائية المعزو ت .3
  بكاتها عند الضرورة.قطع الأشجار أو الأغصان التي تعترض ش .4
  ة التي يتطلبها تنفيذ المشروع.الأشغال المؤقت لأراضي الغير للمد .5
  اق في أملاك الغير غير المنظمة.إنشاء الانف .6

إقامة "دون بدل أو رسم أو ضريبة" مراكز التحويل العامة بمختلف انواعها في الأملاك العامة واملاك  -ث
الجهات العامة وفي الساحات والحدائق العامة والأرصفة المناسبة لذلك وفق الشروط الفنية ومتطلبات 

  م الاستثمار.لمعتمدة وأحكام نظاالسلامة ا
وضع الأعمدة والأبراج "بما فيها الأبراج الحاملة للعنفات الريحية وأجهزة قياسها" والامراس والكابلات  -ج

وتمديد الخطوط الكهربائية ضمن حرم الطرق وحرم السكك الحديدية وحرم الأنهار والبحيرات والوديان 
والسكك الحديدية والانهار والبحيرات والوديان والمجاري المائية وفي البحر وفوق وتحت الطرق والجسور 

وذلك دون بدل او  والمجاري المائية وإنشاء الأنفاق والمرور في الأنفاق القائمة باستثناء المواقع الأثرية
  رسم او ضريبة.

تلتزم المؤسسات والشركات العامة والمرخص لهم في معرض تطبيق أحكام هذه المادة بتوفير مسافات  -ح
  لخطوط النقل والتوزيع المعتمدة.مطلوبة الامان ال

 33المادة 
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بقرار من رئيس مجلس الوزراء وتحدد بدلات  32تحدث الحقوق المنوه بها في الفقرة )ب( من المادة 
 32ق موضوع الفقرة )ب( من المادة الاستملاك موضوع الفقرة )أ( والتعويضات الناجمة عن استعمال الحقو 

  فذ.وفق قانون الاستملاك النا

  34المادة 

تتخذ المؤسسة ذات العلاقة "التوليد النقل التوزيع" في حال حاجة مشروع الى استصدار قرار استملاك أو 
" الإجراءات اللازمة لاستصدار قرار الاستملاك اللازم او انشاء هذه 32إنشاء أي من الحقوق وفق المادة "

المستملكة او الاستفادة من الحقوق موضوع المادة الحقوق باسمها ويسمح للمرخص له باستعمال الاراضي 
لتمكينه من مزاولة الاعمال وممارسة النشاط الوارد في رخصته والاتفاقية المتعلقة بها طيلة مدة  /32 /

  تفاقية التي ستبرم لهذا الغرض.نفاذهما وذلك لقاء اجور يحدد مقدارها في الا

  35المادة 

يقوم بها المرخص له ضرر للغير يلتزم المرخص له بالتعويض للمتضرر ذا نجم عن تنفيذ الاعمال التي إ -أ
  عن الضرر الحاصل وبالاتفاق معه.

ي اذا تعذر الاتفاق بين المرخص له والمتضرر /المتضررين ذوي العلاقة على مقدار التعويض يمكن لا -ب
  منهما مراجعة القضاء المختص.

  36المادة 

سة المعنية او الشركة العامة لكهرباء المحافظة ذات العلاقة الاتفاق على المرخص له وبالتنسيق مع المؤس
بشأن الترتيبات المتعلقة بتمديد الخطوط الهوائية او الأرضية مع الجهات المعنية المختصة ويتحمل المرخص 

  ى اعادة الوضع الى ما كان عليه.له الكلفة المترتبة عل

  37المادة 

التطوير العقاري والمؤسسات العامة المعنية بانشاء المناطق السكنية  تلتزم الوحدات الإدارية وشركات -أ
أثناء إعداد المخططات التنظيمية والتفصيلية وبالتنسيق مع مؤسسة النقل أو شركة كهرباء المحافظة 
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ذات العلاقة بتخصيص اماكن لمحطات التحويل ومراكز التحويل ضمن المساحات المخصصة للمشيدات 
  لتغذية تلك المناطق بالكهرباء. والأملاك البلدية والأملاك العامة

تلتزم الوحدات الإدارية وشركات التطوير العقاري والمؤسسات العامة المعنية بإنشاء المناطق السكنية..  -ب
عرض المخططات الهندسية للأبنية والمنشآت التي تقدم لها على شركة كهرباء المحافظة ذات العلاقة 

ن لمركز تحويل أو د كيفية تزويد الأبنية بالكهرباء والحاجة لتخصيص اماكقبل الترخيص بهدف تحدي
  أكثر دون بدل.

يلتزم اصحاب المباني والمنشآت الكبيرة والمصانع والاراضي المعدة للبناء بتخصيص اماكن فيها دون  -ت
 الحال اذا اقتضت الحاجةبدل لمحطات تحويل او لمراكز تحويل عامة او مشتركة أو خاصة حسب 

  احكام نظام الاستثمار النافذ. لذلك وفق
تلتزم مؤسسة النقل وشركة كهرباء المحافظة ومديرية الخدمات الفنية في المحافظة ذات العلاقة بالتنسيق  -ث

  م لحظها في المخططات التنظيمية.فيما بينها اثناء دراسة مسارات خطوط النقل والتوزيع ليت

  38المادة 

ء على اقتراح المؤسسات المعنية بالتوليد والنقل والتوزيع التعليمات المتعلقة بتحديد تصدر بقرار من الوزير بنا
  قل والتوزيع الهوائية والارضية.مسافات الامان لخطوط الن

  الباب الثامن )فض النزاعات(

  39المادة 

صلة بسير تيصدر بقرار من مجلس الوزراء نظام خاص لفض النزاعات التي تنشأ بين اطراف القطاع والم
  عمل القطاع وانتظامه.

  40المادة 

يصدر الوزير القرارات بتسمية من يراه من العاملين في الوزارة او الجهات التابعة لها ممن تتوفر فيهم الكفاءة 
والخبرة والنزاهة لتقصي وضبط مخالفات المرخص لهم لاحكام هذا القانون وشروط رخصهم وتكون لهم صفة 

 وعليهم قبل مباشرة اعمالهم ان يؤدوا اليمين القانونية امام القاضي البدائي الذي يتبع لهالضابطة العدلية 
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  مركز عملهم.

  الباب التاسع )العقوبات(

  41المادة 

  الخاص بالاستجرار غير المشروع للطاقة الكهربائية. 2001لعام  26أحكام القانون رقم  اعاةمع مر 
 .2001لعام  26المعدل للقانون  2005لعام  60المرسوم التشريعي رقم 

  لاك الطاقة للاجهزة الكهربائية.الخاص بمعايير كفاءة استه 2008لعام  18القانون رقم 

  لخاص بالحفاظ على الطاقة.ا 2009لعام  3القانون رقم 

جرائم ومع عدم الإخلال بأي عقوبات اشد منصوص عليها في القوانين النافذة يعاقب كل من ارتكب ايا من ال
  الآتية بالعقوبات المبينة فيها.المنصوص عليها في المواد 

  42المادة 

يعاقب كل من يزاول اعمال توليد او نقل توزيع الكهرباء او تشغيل شبكة النقل دون الحصول على  -أ
رخصة لتلك الغاية وفقاً لأحكام هذا القانون بالحبس من سنة الى ثلاث سنوات او بغرامة لاتقل عن 

  ورية او بكلتا هاتين العقوبتين.ليرة سورية ولاتزيد على اربعة ملايين ليرة سمليون 
على الجهة التي تمت ادانتها بارتكاب اي من الجرائم الواردة في الفقرة )أ( من هذه المادة ان تتوقف عن  -ب

جراءات القيام بنشاطها غير المرخص وفي حال امتناعها عن القيام بذلك تقوم الوزارة باتخاذ جميع الا
صة تقديم المؤازرة بهذا اللازمة لوقف ذلك النشاط ومنع وقوعه مجددا وعلى الجهات الرسمية المخت

  الخصوص.
ان يحول  يجوز للجهة التي تمت ادانتها التقدم بطلب الترخيص الى الوزارة وفقا لاحكام هذا القانون دون  -ت

  ذلك من تنفيذ العقوبة.

  43المادة 

  من قانون العقوبات 209دة م المامع مراعاة أحكا



137 
 

يعاقب كل من اقدم قصدا على تخريب او هدم أو تعطيل أي من المنشآت الكهربائية أو سرقة أي من  -أ
  لمنصوص عنها بالقوانين النافذة.مكوناتها بالعقوبات ا

يعاقب كل من تسبب خطأ او اهمالا باتلاف أو تعطيل أي من المنشآت الكهربائية بالحبس حتى ستة  -ب
ورية أو بكلتا أو بغرامة لاتقل عن عشرة الاف ليرة سورية ولاتزيد على خمسة وعشرين الف ليرة س أشهر

  هاتين العقوبتين.
كل مرخص له أو من يتواطأ معه قام بالتعدي على الشبكة الكهربائية "مباشرة أو بواسطة أحد العاملين  -ت

الى منحه ترخيصاً للاستثمار بدلًا عنها في  لديه" بغية دفع الجهة العامة ذات العلاقة في قطاع الكهرباء
المنطقة التي حصل فيها التعدي يعاقب بالحبس مدة لاتقل عن ثلاث سنوات ولاتزيد على عشر سنوات 
أو بغرامة لاتقل عن مليون ولاتزيد على أربعة ملايين ليرة سورية او بكليهما إضافة إلى التعويض عن 

 متنع كليا ترخيص "المرخص له الذي قام بالتعدي" بالاستثمار فيقيمة الاضرار الناجمة عن التعدي وي
  المنطقة التي حصل فيها التعدي.

  44المادة 

يعاقب بغرامة بواقع ثلاثة أمثال بدل منح الرخصة إضافة إلى إلغاء الرخصة كل من يتنازل للغير عن 
  دون الحصول على موافقة الوزارة.الترخيص الممنوح له 

  45المادة 

يعاقب بغرامة لاتقل عن خمسمئة الف ليرة سورية ولاتزيد  2002لعام  50مراعاة احكام قانون البيئة رقم  مع
على اربعة ملايين ليرة سورية كل مرخص له لا يلتزم بالضوابط والمعايير الخاصة بالسلامة الصحية والبيئية 

زالة بمعرفة المخالف ضمن المدة التي الواردة في الرخصة الممنوحة له وتزال المخالفة واسبابها وتتم الا
تحددها الوزارة وفي حال تقاعسه عن ازالة المخالفة تعمل الوزارة وبالتنسيق مع الجهات المعنية او من تعهد 

  ة على نفقة المخالف.اليه على ازالتها وفي جميع الاحوال تتم الازال

  46المادة 
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ولاتزيد على اربعة ملايين ليرة سورية كل مرخص له خالف يعاقب بغرامة لاتقل عن مئة الف ليرة سورية 
تي تحددها ضوابط الجودة الفنية او القياسات المعيارية لجودة الاداء لمختلف الخدمات المرخص بها وال

  التعليمات التنفيذية.

  47المادة 

مسؤولًا جزائياً من قانون العقوبات يكون الشخص الاعتباري المرخص له  209مع مراعاة احكام المادة  -أ
إذا ارتكب أي فعل من الافعال المعاقب عليها في هذا القانون باسمه أو لحسابه او باستعمال منشأته 
الكهربائية وكان ذلك نتيجة لتصرف أو إهمال جسيم أو موافقة أو تستر من رئيس او عضو مجلس ادارة 

  تصرف بهذه الصفة.تباري او ممن ياو مدير أو أي مسؤول آخر تابع لذلك الشخص الاع
  فعال وفقاً لأحكام هذا القانون.يعاقب الشخص الاعتباري بالغرامة المقررة لتلك الا -ب
يعاقب العامل أو الموظف التابع للشخص الاعتباري بذات العقوبة المقررة عن الأفعال التي يرتكبها  -ت

الفعلية للشخص الاعتباري  مخالفة لاحكام هذا القانون كما يعاقب الشخص الطبيعي المسؤول عن الإدارة
بذات العقوبات المقررة عن الأفعال التي ترتكب مخالفة لاحكام هذا القانون اذا ثبت علمه بها وكان 
اخلاله بالواجبات التي تفرضها عليه تلك الإدارة قد اسهم في وقوع الجرم ويكون الشخص الاعتباري 

  م به من عقوبات مالية وتعويضات.حكمسؤولًا بالتضامن مع الشخص الطبيعي عن الوفاء بما ي

  48المادة 

 42يصدر بقرار من مجلس الوزراء بناء على اقتراح الوزارة نظام الغرامات المالية غير الواردة في المواد 
  القانون يتضمن على الاخص الاتي:والتي تترتب على المرخص لهم لمخالفتهم أحكام هذا  46ولغاية 

  أنواع المخالفات. -أ
  حصول المخالفة الموجبة للغرامة.بات طرق إث -ب
  لى لغرامة كل نوع من المخالفات.الحد الأدنى والحد الاع -ت
  ات المخالفات واجراءات تحصيلها.طرق احتساب غرام -ث
  حالات الاعفاء من الغرامات. -ج
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  المرخص له بتحصيلها دون وجه حق.إجراءات رد المبالغ التي قام  -ح
  لمهلة الزمنية لازالة المخالفة.الف وتحديد اطرق واجراءات تبليغ الانذار للمخ -خ
  ها ضمن المهلة الزمنية المحددة.اجراءات ازالة المخالفة على نفقة المخالف في حال عدم ازالت -د

  الباب العاشر )أحكام عامة(

  49المادة 

توزيع يات شراء وبيع و يصدر بقرار من مجلس الوزراء بناء على اقتراح الوزير نظام خاص بإبرام اتفاق
  الكهرباء.

  50المادة 

تستمر مؤسسة التوليد وشركات التوليد ومنشأتا التوليد في السويدية والتيم ومؤسسة التوزيع وشركات  -أ
كهرباء المحافظات والمركز الوطني لبحوث الطاقة في اداء مهامها وممارسة صلاحياتها المحددة في 

  في هذا القانون بخصوص اي منها. ا وردصكوك احداثها طبقا للقوانين والانظمة النافذة ولم
  لها وفقاً لأحكام هذا القانون. تعتبر محطات ومجموعات التوليد العائدة للجهات العامة مرخصا -ب

  51المادة 

  رئيس مجلس الوزراء. تصدر التعليمات التنفيذية لأحكام هذا القانون بقرار من

  52المادة 

  القانون.ل نص مخالف لأحكام هذا ينهى العمل بك

  53المادة 

  ن تاريخ نشره.ينشر هذا القانون في الجريدة الرسمية ويعتبر نافذا بعد ستة أشهر م

 ميلادي. 2010-11-14هجري الموافق لـ  1431-12-8دمشق في 
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(3المــــــلــــــــحـــــــــق )  

2012 لعام (12) رقم البيئة حماية قانون   
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 رئيس الجمهورية

 أحكام الدستور بناء على

 يصدر ما يلي:

 الباب الأول

 الفصل الأول

 )تعاريف(

 (:1المادة )

 ن المعنى المبين جانب كل منها..يقصد بالتعابير الآتية في معرض تطبيق أحكام هذا القانو 

 لس: المجلس الأعلى لحماية البيئةالمج

 البيئةالوزارة: وزارة الدولة لشؤون 

 البيئةلوزير: وزير الدولة لشؤون ا

 ام هذا القانون من خارج الوزارة.الجهة المختصة: الجهة التي لها علاقة ببعض أحك

 متابعة شؤون البيئة في المحافظة.مديرية البيئة: المديرية المسؤولة عن 

البيئة: المحيط الذي تعيش فيه الأحياء من إنسان وحيوان ونبات ويشمل الماء والهواء والأرض وما تحويه 
 وما يؤثر على ذلك المحيط.ن مواد م

 ل عليه ويعيش في داخلها ومحيطها.ناصر البيئة: الماء والهواء والأرض وما تشتمع

تلوث البيئة: كل تغيير كمي أو كيفي أو نوعي بفعل الملوثات في الصفات الفيزيائية أو الكيميائية أو الحيوية 
 نسان وحياته وصحة الكائنات الحيةالإلعنصر أو أكثر من عناصر البيئة ينتج عنه أضرار تهدد صحة 

 ا وصحة وسلامة الموارد الطبيعية.والنباتات وحياته
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حماية البيئة: هي مجموعة النظم والإجراءات والوسائل التي تكفل استمرار توازن البيئة واستقرارها وتكاملها 
الموارد الطبيعية وعدم  نالإنمائي وتحافظ على بيئة سليمة صحية صالحة للاستمتاع بالحياة والاستفادة م

 تدهورها.

تقويم الأثر البيئي: هو البحث في الاثر البيئي لمشروع او نشاط محدد وتقويمه على ضوء الأسس والإجراءات 
 المعتمدة.

التنمية البيئية: هي إحدى ركائز التنمية المستدامة والتي تكفل الحفاظ على عناصر البيئة وتنميتها والاستفادة 
 دهور أو الإخلال بالتوازن بينها.ائم دون تعريضها للتمنها بشكل د

التدهور البيئي: هو التغيرات الطارئة على عناصر البيئة والنظم البيئية الناتجة عن النشاطات البشرية أو 
 التغيرات المناخية بما يقلل من قيمتها أو يشوه من طبيعتها البيئية.

خطورة وتسبب أذى محتملاً لعناصر البيئة بسبب خصائصها المادة الخطرة" أي مادة تتصف باحدى صفات ال
 زيائية أو الإشعاعية أو الحيوية.الكيميائية أو الفي

المادة الضارة: أي مادة بسيطة او مركبة او مخلوطة او نفايات سواء كانت طبيعية او مصنعة تشكل ضرراً 
 ى أي من عناصرها.على البيئة أو عل

 امها في مجالات محددة مسموح بها.ر استعمالاتها كافة باستثناء استخدالمادة المقيدة: أي مادة تحظ

 الفصل الثاني

 )أهداف القانون(

يهدف هذا القانون إلى إرساء القواعد الأساسية لسلامة البيئة وحمايتها من التلوث وتحقيق التنمية (:2المادة )
تقوم بها بالتعاون مع الجهات المختصة لمتابعة البيئية وتحديد المهام المنوطة بالوزارة وكذلك المهام التي 

 ن البيئية بما يحقق هذه الأهداف.تنفيذ أحكامه وأحكام القوانين والأنظمة المتعلقة بالشؤو 

 الفصل الثالث

 )مهام الوزارة(
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 (:3المادة )

المحافظة في سبيل تحقيق ما يهدف اليه هذا القانون ومع مراعاة النصوص والأحكام النافذة ذات العلاقة ب .1
 على سلامة البيئة ومواردها تتولى الوزارة المهام الاتية

وضع الرؤية والسياسة العامة لحماية البيئة ضمن إطار السياسة العامة للدولة وإعداد الاستراتيجية الوطنية  .2
اللازمة لذلك وتطويرها ووضع الخطط والبرامج لتنفيذها ومتابعتها بالتعاون والتنسيق مع الجهات 

 تصة.المخ
إعداد التشريعات والانظمة والدراسات الكفيلة بالحفاظ على البيئة بمختلف عناصرها ومنهجية حمايتها  .3

 والتوجه نحو الاقتصاد الأخضر بالتعاون والتنسيق مع الجهات المختصة.
 حصر المشكلات البيئية القائمة واجراء او المشاركة في البحوث والدراسات العلمية اللازمة لمعالجتها .4

والحد من التدهور البيئي الحاصل والسعي للحد من ظهور اي مشكلات بيئية اخرى تهدد بضرر محتمل 
 يلحق بالبيئة مستفيدة من الدراسات المحلية والدولية ذات الصلة.

مراقبة عناصر البيئة من خلال مختبراتها والمختبرات التي يوافق على اعتمادها المجلس وفق الأسس  .5
مختصة تضم الوزارات المعنية واجراء تقييم دوري لوضع ومنحى التلوث في عناصر  التي تحددها لجنة

 البيئة.
وضع الاسس والاجراءات اللازمة لتقويم الاثر البيئي بالتعاون والتنسيق مع الجهات المختصة للنشاطات  .6

ة يترتب على التنموية الجديدة بما فيها مشاريع البنى التحتية واي منشاة صناعية او زراعية او خدمي
عملها تهديد للبيئة بسبب حجمها او طبيعتها او بسبب اصدارها ملوثات الى عناصر البيئة ويشمل ذلك 
المنشات المراد اقامتها ضمن المدن والمناطق الصناعية والمناطق الحرة ويصدر الوزير لائحة بالمشاريع 

لجهات المختصة ويعتبر اعتماد دراسة والنشاطات التي تخضع لهذا التقويم يتم اعدادها بالتعاون مع ا
تقويم الاثر البيئي من قبل الجهة المعنية في الوزارة شرطا للحصول على الترخيص الدائم او المؤقت 
لهذه المشاريع الا اذا تم استثناء بعضها لضرورات قصوى من قبل المجلس على ان تلتزم الجهة المستثناة 

 ال حدوثه والذي يحدده المجلس باقتراح من الوزير.بالتعويض عن الضرر الناجم عن عملها ح
 إجراء التقويم البيئي الاستراتيجي لخطط وسياسات وبرامج عمل الوزارات. .7
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وضع الانظمة والشروط البيئية للمنشات الصناعية والنشاطات الأخرى التي لها تأثير ضار على البيئة  .8
 الجهات المختصة. التي تؤدي إلى الإخلال بتوازنها وذلك بالتعاون مع أو

 تحديد المنشات التي يقتضي وجود إدارة بيئية ذاتية ضمنها ووضع أسس عمل هذه الإدارة. .9
اعداد المواصفات والمعايير القياسية التي يجب توفرها في كل من عناصر البيئة حسب استعمالاتها  .10

مع الجهات المختصة تمهيداً  ضوء التقدم التكنولوجي وتطور المعايير المتعارف عليها دولياً بالتعاون  في
 لاعتمادها واعتبار كل تجاوز لهذه المواصفات والمعايير تلوثاً.

تحديد معايير ومؤشرات الحد الأعلى المسموح به بيئيا للضجيج بمختلف مصادره بالتعاون مع الجهات  .11
 المختصة.

اولها ونقلها واتلافها تحديد المواد الضارة أو الخطرة على البيئة ووضع أسس تصنيفها وتخزينها وتد .12
والتخلص منها وتحديد ما يمنع إدخاله منها إلى الجمهورية العربية السورية وفقاً للاتفاقيات البيئية الدولية 

 وذلك بالمشاركة مع الجهات المختصة.
 إعداد خطط الطوارىء البيئية ومتابعة تطويرها وتنفيذها وذلك بالتعاون مع الجهات المختصة. .13
 اجراءات معالجة التلوث في الوسط البيئي ومتابعتها بما يكفل عدم انتقال هذا التلوث او اتساعه.مراقبة  .14
الرقابة والتفتيش على النشاطات ذات التأثير البيئي لدى الجهات العامة والخاصة للتحقق من مدى  .15

ة بالنسبة للنشاطات تقيدها بالمواصفات البيئية القياسية والمعايير المعتمدة واتخاذ الإجراءات اللازم
المخالفة العائدة للقطاع الخاص والاقتراح على المجلس الاجراءات اللازمة بالنسبة للنشاطات العائدة 

 للقطاع العام والمشترك لتلافي المخالفات إن وجدت.
إعداد وتطوير الأدلة والاشتراطات والتعليمات اللازمة لتصنيف وادارة النفايات الصناعية والخطرة  .16

 2004لعام  49بية المشار اليها بمضمون الفصول الثالث والرابع والخامس من قانون النظافة رقم والط
بالمشاركة مع وزارة الادارة المحلية ووزارة الصحة والجهات المختصة والتعاون مع تلك الجهات في متابعة 

 تنفيذ الأحكام الواردة في تلك الفصول.
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لحدائق والشوارع البيئية وشروطها ووضع اسس انشاء المحميات وضع اسس انشاء المتنزهات الوطنية وا .17
الطبيعية بأنواعها وفقاً للمعايير الدولية ومراقبتها وفقاً لمعطياتها وخصائصها بالمشاركة مع وزارة الزراعة 

 والاصلاح الزراعي والجهات المختصة.
 وانية سواء كانت مائية او برية.وضع المعايير البيئية لحماية مكونات التنوع الحيوي النباتية والحي .18
وضع السياسات العامة لحماية مكونات التنوع الحيوي النباتية والحيوانية بالمشاركة مع الجهات  .19

 المختصة ومتابعة تنفيذ استراتيجية وخطة العمل الوطنية لحماية التنوع الحيوي.
 العمل على انشاء شبكات الرصد البيئي وتشغيلها ومتابعتها. .20
 ك المعلومات البيئي وتنظيمه ومتابعة تطويره.إعداد بن .21
 إعداد خارطة التلوث البيئي لكل محافظة ومتابعة تطوراتها. .22
دعم الجمعيات ومنظمات المجتمع الاهلي العاملة في مجال حماية البيئة بهدف تفعيل وتسهيل  .23

 نشاطاتها.
لمية البيئية وفقاً لأحكام القوانين تكليف باحثين من الوزارة او من خارجها للقيام بالبحوث والدراسات الع .24

 والأنظمة النافذة.
تنمية الوعي العام البيئي بمختلف الوسائل الإعلامية ونشر ما يمكن نشره من نتائج الأبحاث العلمية  .25

بهدف الحفاظ على صحة البيئة وسلامة مواردها والتوجيه باستعمال التقانات الخاصة والطاقات والمواد 
شجيع الوقاية من التلوث والتقليل منه ومراقبته والسعي لإدخال برامج تربوية بيئية في البديلة ومتابعة ت

 المناهج الدراسية واختصاصات بيئية جديدة في مراحل التعليم العالي.

 (:4لمادة )ا

 المختصة بتنفيذ المهام التالية: تقوم الوزارة بالتعاون والتنسيق مع الجهات

البيئية لاستخدام تقانات الطاقات المتجددة والبديلة والإنتاج الأنظف وضع المعايير والاشتراطات  .1
 والمشاركة في اعداد استراتيجيات وبحوث الشبكات الوطنية لتلك التقانات.

 وضع اسس ومعايير التخطيط البيئي المتكامل لاستعمالات الأراضي. .2
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التي تقع في أراضي الدولة ومياهها  المشاركة في البحوث العلمية البيئية والدراسات المتعلقة بالأنشطة .3
الداخلية والبحرية والحيز الجوي الذي يقع فوقها وعلى المنشات والمواد الخطرة المضرة بسلامة البيئة 

 واقتراح التوصيات والإجراءات اللازمة لإزالة الخطر.
اعات المتعلقة بالشؤون المشاركة مع المنظمات الاقليمية والدولية في البحوث والمؤتمرات والندوات والاجتم .4

البيئية ومتابعة تنفيذ المقترحات والتوصيات بالتعاون مع الجهات المختصة وبالتنسيق مع وزارة الخارجية 
 والمغتربين.

تدعيم العلاقات مع الدول والهيئات والمنظمات الدولية والإقليمية في الأمور والشؤون والاتفاقيات  .5
ووضع الانظمة المنصوص عليها في تلك المعاهدات والاتفاقيات وذلك  والمعاهدات المتعلقة بمهام الوزارة

 بالتعاون مع وزارة الخارجية والمغتربين وهيئة التخطيط والتعاون الدولي.
 المشاركة في حماية الساحل والبيئة البحرية من التلوث. .6
دها الطبيعية واقتراح دراسة اسباب انجراف التربة والتصحر وكل ما يؤدي الى تلوث الارض وجوفها وموار  .7

 الحلول المناسبة لها.
ضع دراسات للنشاطات البشرية المؤثرة سلبا على مكونات التنوع الحيوي الصيد، التجارة الوطنية و  .8

والدولية، إدخال الأنواع الحية الغريبة والكائنات المعدلة وراثياً وغيرها والمشاركة في مراقبة هذه النشاطات 
 ا في استدامة تلك المكونات ووقف هذه النشاطات عند اللزوم.وتنظيمها لضمان نتائجه

وضع دراسات لتطوير وتنظيم النشاطات البشرية التي تشكل مصادر دخل بديلة للمجتمعات المحلية  .9
 التي تتعامل مباشرة مع مكونات التنوع الحيوي كالسياحة البيئية ومشاريع التنمية الريفية وغيرها.

ارة المحلية في تطوير طرق معالجة النفايات البلدية الصلبة واستثمارها لمشاركة مع وزارة الادا .10
والتخلص منها وتقديم الراي الفني من خلال مراجعة دراسات تقويم الاثر البيئي لمواقع معالجة تلك 

 النفايات.
 .اتخاذ الاجراءات اللازمة لمنع ادخال اي نفايات الى الجمهورية العربية السورية او طمرها فيها .11

 (:5لمادة )ا
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يتولى الوزير بالإضافة إلى الاختصاصات الممنوحة له بموجب هذا القانون والقوانين والأنظمة النافذة  .1
 المهام التالية:

عرض الرؤية والسياسة العامة والخطط المتعلقة بحماية البيئة والتنمية البيئية وتعديلاتها على  -أ
 المجلس.

 الجمهورية العربية السورية إلى المجلس. تقديم تقرير سنوي عن الوضع البيئي في -ب
إعداد ما يخص الوزارة من الانظمة والتعليمات واللوائح التنفيذية اللازمة وفق احكام هذا القانون  -ت

 وعرضها على المجلس لإقراره
 يحق للوزير: .2

تشكيل لجنة فنية استشارية غير متفرغة من ذوي الخبرة تمثل الجهات العامة والخاصة المهتمة  -أ
 ؤون البيئة.بش

 شكيل لجان بيئية نوعية بالاتفاق مع الجهات المختصة وتحديد مهامها.ت -ب
إبرام العقود المتعلقة باعمال القياسات البيئية للغير والتي تتجاوز قيمتها الخمسمئة الف ليرة سورية  -ت

 وتوريد هذه القيم الى الخزينة العامة للدولة.

 (:6لمادة )ا

 يعاون الوزير في عمله:

معاونين يؤازرون الوزير في جميع أعمال الوزارة ويكونون مسؤولين أمامه عن سير الأعمال في  ثلاثة -أ
الأمور الإدارية والفنية والمالية والقانونية والتنظيمية العائدة للوزارة ويتم تعيينهم وتوزيع المهام 

 والاختصاصات بينهم ويمارسون صلاحياتهم وفق أحكام القوانين النافذة.
 ي وإداري ومالي تحدد هيكليته وشروط شغل وظائفه في النظام الداخلي للوزارة.جهاز فن -ب

 لفصل الرابعا

 )موارد الوزارة(

 (:7المادة )
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 تتكون الموارد المالية للوزارة مما يلي:

 الاعتمادات التي ترصد لها في الموازنة العامة للدولة. .1
 أموال صندوق دعم وحماية البيئة. .2
 ا القوانين والأنظمة النافذة بالتنسيق مع وزارة المالية.أي موارد أخرى تسمح به .3

 لباب الثانيا

 المجلس الأعلى لحماية البيئة

 الفصل الأول

 )تشكيل المجلس(

 (:8المادة )

 البيئة ويشكل على النحو التالي: يحدث مجلس اعلى لحماية

 رئيس مجلس الوزراء رئيساً 

 ائباً للرئيسوزير الدولة لشؤون البيئة ن

 الإدارة المحلية عضواً  وزير

 وزير الصناعة عضواً 

 وزير الصحة عضواً 

 وزير النقل عضواً 

 ير النفط والثروة المعدنية عضواً وز 

 وزير الداخلية عضواً 

 وزير السياحة عضواً 
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 وزير الإسكان والتعمير عضواً 

 الزراعة والاصلاح الزراعي عضواً  وزير

 واً وزير الكهرباء عض

 عضواً وزير التعليم العالي 

 وزير التربية عضواً 

 وزير الإعلام عضواً 

 وزير الري عضواً 

 الشؤون الاجتماعية والعمل عضواً  وزير

 وزير الاتصالات والتقانة عضواً 

 ة التخطيط والتعاون الدولي عضواً رئيس هيئ

 تحاد العام لنقابات العمال عضواً رئيس الا

 م للفلاحين عضواً رئيس الاتحاد العا

 مار السورية عضواً ير هيئة الاستثمد

 نقيب المهندسين عضواً 

 نقيب المهندسين الزراعيين عضواً 

 يس الاتحاد العام للحرفيين عضواً رئ

 رئيس اتحاد الغرف الصناعية عضواً 

 رئيس اتحاد غرف السياحة عضواً 

 ممثل عن الجمعيات البيئية عضواً 
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 ك عضواً جمعية حماية المستهل

 الاتحاد النسائي عضواً 

 دولة لشؤون البيئة عضواً ومقرراً المعاون وزير 

 (:9المادة )

 يجتمع المجلس مرة واحدة كل ستة اشهر وكلما دعت الحاجة إلى ذلك بدعوة من الرئيس. .1
 ن.يصدر المجلس قراراته بأكثرية اصوات الحاضري .2
للمجلس أن يدعو لحضور اجتماعاته خبراء أو مستشارين أو أي شخص للاستئناس بآرائهم في الأمور  .3

 المعروضة عليه دون أن يكون لهم الحق في التصويت.
 تصدر قرارات المجلس وتعتمد توصياته بقرار من رئيسه. .4

 الفصل الثاني

 )مهام المجلس(

 (:10المادة )

 لمجلس المهام والصلاحيات الآتية:تولى اي

رامج الخاصة بها إقرار الرؤية والسياسة العامة لحماية البيئة والاستراتيجية الوطنية لها والخطط والب .1
 والتعديلات المقترحة بشانها في إطار السياسة العامة للدولة.

إقرار الأنظمة والشروط المتعلقة بالبيئة التي يجب توفرها في المنشآت الصناعية والنشاطات الأخرى  .2
 التي لها تاثير ضار على البيئة أو التي تؤدي إلى الإخلال بتوازنها.

ف او فرض قيود على تشغيل أي منشأة أو نشاط يعود للقطاع العام او اتخاذ قرارات بمنع او توقي .3
 المشترك يرى انها تسبب ضررا للبيئة او خللا في توازنها.

 ( من هذا القانون.3( من المادة )5اتخاذ القرار بشأن الاستثناء وتحديد الضرر المشار إليهما في البند ) .4
 واللوائح التنفيذية اللازمة لتنفيذ أحكام هذا القانون. رار واعتماد الأنظمة والتعليمات والقراراتإق .5
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 الموافقة على المختبرات المعتمدة والمؤهلة لإجراء قياسات لعناصر البيئة. .6
 الموافقة على خطط الطوارىء لمواجهة الكوارث البيئية . .7
 النظر في الأمور المتعلقة بالبيئة التي يعرضها الوزير على المجلس. .8
 سنوي الذي يقدمه الوزير الى المجلس عن الوضع البيئي واتخاذ ما يلزم بشأنه.دراسة التقرير ال .9

 الباب الثالث

 )صندوق دعم وحماية البيئة(

 (:11المادة )

يحدث لدى الوزارة صندوق دعم وحماية البيئة يكون مقره مدينة دمشق ويرتبط بالوزير ويمكن احداث  .1
 فروع له في المحافظات.

لمركزي حساب باسم "صندوق دعم وحماية البيئة" تودع فيه جميع التبرعات يفتح لدى مصرف سورية ا .2
والهبات والاموال التي تقدمها المنظمات والهيئات والصناديق الدولية والعربية وفقاً لأحكام القوانين النافذة 

 بالإضافة إلى ما يتم تخصيصه له في الموازنة العامة للدولة من أموال لدعم وحماية البيئة.
حق للوزارة اصدار طابع بيئي لصالح الصندوق على المعاملات التي تخص الأنشطة التي يمكن أن ي .3

تؤدي إلى التلوث البيئي وتحدد هذه الانشطة قيمة الطابع بقرار يصدر عن رئيس مجلس الوزراء بالتنسيق 
 بين الوزير ووزير المالية.

 مجتمعين.يحرك هذا الحساب من قبل الوزير ومحاسب الوزارة  .4
يضع الوزير بالتنسيق مع وزير المالية نظاما لهذا الصندوق يحدد كيفية إدارته والأغراض التي تخصص  .5

 لها موارده وكيفية تصفية حساباته ويعتمد هذا النظام من قبل رئيس المجلس.

 الباب الرابع

 الفصل الأول

 )التفتيش البيئي(
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 (:12المادة )

العاملين التابعين لها ممن تتوفر لديهم الخبرة الفنية كما هو محدد تسمي الوزارة مفتشين بيئيين من  .1
بالشروط التي تضعها الوزارة في النظام الداخلي ويؤدي هؤلاء المفتشون البيئيون أمام رئيس محكمة 
البداية المدنية في مركز المحافظة التي يقيمون فيها اليمين التالية //اقسم بالله العظيم ان اقوم بمهمتي 

 امانة وكتمان وان انتهج المسلك الذي يحتمه الواجب في حماية البيئة وصحة المواطنين//.ب
يحق لهؤلاء المفتشين البيئيين بعد أدائهم القسم دخول الأماكن التي تحددها الوزارة بالتنسيق مع الجهات  .2

الناحية المختصة وذلك بموجب امر مهمة صادر عن الوزير أو من يفوضه يخولهم حق تفتيشها من 
البيئية بمؤازرة الضابطة البيئية وذلك لضبط أي مخالفة لما نص عليه هذا القانون وأي مخالفة للمواصفات 

 والشروط والأنظمة البيئية الأخرى.
يكون للضبوط التي ينظمها المفتشون البيئيون بعد انذار المخالف وانقضاء  3من المادة  14بمراعاة البند  .3

ط المنظمة من قبل الضابطة العدلية بعد اعتمادها من الوزير او من يفوضه مدة الانذار صفة الضبو 
 حيث تحال الى المحكمة المختصة عن طريق النيابة العامة لمحاكمة المخالف.

 لا يجوز للمفتشين البيئيين ومن يؤازهم دخول دور السكن المأهولة إلا بإذن من النيابة العامة. .4
حق للمفتش البيئي اقتراح إغلاق المكان المخالف الذي تم إنذاره ومضت ي 3من المادة  14بمراعاة البند  .5

مدة الإنذار وينفذ الاغلاق عن طريق النيابة العامة استناداً إلى قرار من رئيس مجلس الوزراء بناء على 
 اقتراح الوزير ويبقى مرتبطاً بنتيجة المحاكمة.

ب الإغلاق الفوري ويعمل بها بعد اعتمادها من يضع الوزير التعليمات المحددة للمخالفات التي تستوج .6
 قبل المجلس.

أ: تطلب الوزارة تخصيص عدد كاف من عناصر الشرطة للقيام بمهام الضابطة البيئية ووضعهم تحت  .7
 تصرفها.

يضاف إلى ملاك وزارة الداخلية "قوى الأمن الداخلي" ما يقابل العدد الذي يتم تخصيصه للوزارة بموجب  :ب
 السابقة. الفقرة )أ(
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 ج: يتبع أفراد الضابطة البيئية تعليمات الوزارة في مهامهم البيئية ويبقون خاضعين لانظمتهم الاصلية في
 .كل ما يتعلق بالأمور الأخرى 

: يصدر وزير الداخلية بالاتفاق مع الوزير قراراً يوضح المهام التي ستناط بالضابطة البيئية وينظم علاقتها د
 مع الوزارة.

حمل وزارة الدولة لشؤون البيئة جميع النفقات القانونية بما فيها الرواتب والتعويضات والمكافآت لعناصر هـ: تت
 البيئية الموضوعين تحت تصرفها. الضابطة

بالمئة من اجورهم النافذة بتاريخ اداء العمل لقاء الطبيعة  25يتقاضى المفتشون البيئيون تعويضا قدره  .8
مجموع ما يتقاضاه كل منهم مع هذا التعويض من تعويضات أخرى تتعلق  الخاصة له على ألا يتجاوز

 بطبيعة العمل والاختصاص الفني السقف المحدد في القوانين والأنظمة النافذة.
يضع الوزير بالاتفاق مع وزير العدل الشروط الواجب توفرها في الخبراء المتخصصين في شؤون البيئة  .9

رة والذين يمكن الاستعانة بهم حصراً في الخبرات القضائية المتعلقة من غير العاملين التابعين للوزا
بالقضايا البيئية ويصدر وزير العدل بالاتفاق مع الوزير قرارا بتسميتهم وتحديد مهامهم ويؤدي هؤلاء 

لله الخبراء اليمين التالية أمام رئيس محكمة البداية المدنية في مركز المحافظة التي يقيمون فيها //اقسم با
العظيم ان اقوم بمهمتي بامانة وصدق واتعهد بالمحافظة على سرية المعلومات// وتحدد أجورهم 

 وتعويضاتهم وفق الأنظمة النافذة.

 الفصل الثاني

 )المسؤوليات والعقوبات(

 (:13المادة )

شد ( من هذا القانون ومع عدم الإخلال بالعقوبات الأ12من المادة ) 5-2مع مراعاة أحكام البندين 
 يها في القوانين النافذة الاخرى:المنصوص عل
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أ: كل من ساهم أو ساعد في عبور النفايات النووية أو المشعة أو الخطرة إلى الجمهورية العربية السورية  .1
يعاقب بالاعتقال المؤقت خمس سنوات على الأقل وبالغرامة من عشرة ملايين ليرة سورية إلى عشرين 

 بضعفي قيمة الشحنة أيهما أكثر.مليون ليرة سورية أو 

وتكون العقوبة الاشغال الشاقة الموءبدة اذا ادخل هذه النفايات بقصد القائها أو دفنها أو إغراقها أو  :ب
نجم عن  حرقها أو تخزينها في أراضي الجمهورية العربية السورية أو مياهها الإقليمية وتصل إلى الإعدام إذا

 هذا الادخال وفاة إنسان.

المسؤول عن إدارة المنشأة الخاصة ذات النشاط الصناعي أو الاقتصادي أو التنموي أو السياحي أو أ:  .2
الخدمي إضافة إلى صاحبها يعاقب بالغرامة من أربعمئة ألف ليرة سورية إلى مليون ليرة سورية في إحدى 

 :الحالات التالية

 قبلي على صحة الإنسان وسلامته.ستإذا كان نشاطه يسبب تلوثاً بيئياً يؤدي إلى ضرر آني أو م

إذا تخلص في الجمهورية العربية السورية من أي نوع من المخلفات الصلبة، الصناعية، الخطرة، الطبية أو 
الشروط والأنظمة السائلة أو الغازية الناتجة عن نشاطه خلافا لأحكام هذا القانون والمعايير والمواصفات و 

 البيئية الأخرى.

نيف وتخزين ونقل وتداول وإتلاف المواد الضارة أو الخطرة أو استخدم المواد المقيدة في إذا خالف أسس تص
 ستخدامات المحددة والمسموح بها.غير الا

اقها أو حرقها أو بأي ب: تستحق العقوبة سواء تم التخلص من هذه المخلفات بتصريفها أو إلقائها أو إغر 
 صورة أخرى.

المحددة في الفقرة /أ/  الحبس ثلاثة أشهر على الأقل ومضاعفة الغرامة ج: في حال التكرار تكون العقوبة
 السابقة.

كل منشأة زراعية أو صناعية أو خدمية خاضعة لتقويم الأثر البيئي تمت مباشرة العمل فيها دون إجراء  .3
ة إلى الإغلاق دراسة لتقويم الأثر البيئي واعتمادها من قبل الجهة المعنية في الوزارة يتم إغلاقها وبالإضاف
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يعاقب المسؤول عن إدارتها بالإضافة إلى صاحبها بالغرامة من مئة ألف ليرة سورية إلى أربعمئة ألف 
 ليرة سورية وتضاعف هذه العقوبة إذا نجم عن عمل المنشأة تلوث للبيئة.

ئح المزعجة أ: كل من يرتكب أي من المخالفات البيئية ألأخرى بما فيها الضجيج أو تلويث الهواء بالروا .4
أو الضارة التي تصدر الصكوك اللازمة بتحديدها يعاقب بغرامة من مئة ألف ليرة سورية إلى خمسمئة 

 ألف ليرة سورية.

ب: في حال التكرار تضاعف الغرامة المنصوص عنها في الفقرة السابقة وتكون العقوبة الحبس لمدة شهرين 
 التكرار لأكثر من مرة.مة في حال على الأقل بالإضافة إلى مضاعفة الغرا

أ: يجوز للمحكمة أثناء النظر بالقضية أن تأمر بفتح المحل أو المنشأة أو المؤسسة المخالفة لأحكام هذا  .5
 القانون خلال المدة المحددة لإزالة هذه المخالفة.

ن عشرة ب: كل من يتخلف عن إزالة المخالفة بعد المدة المحددة لإزالتها يعاقب بالغرامة مبلغا لا يقل ع
الاف ليرة سورية ولا يزيد على خمسين ألف ليرة سورية عن كل يوم تخلف فيه عن إزالة هذه المخالفة على 
ألا يعاود مزاولة العمل في المحل أو المنشأة أو المؤسسة المخالفة إلا بعد قيام المفتشين البيئيين بالكشف 

 المخالفة واقتراح مزاولة العمل. عليها والتأكد من إزالة

 دة المحددة سببا مخففاً للعقوبة.ج: تعتبر إزالة المخالفة ضمن الم

يعاقب بالغرامة مئة ألف ليرة سورية صاحب المنشأة المغلقة المخالفة عن كل يوم زاول فيه العمل أثناء  .6
 المدة المخصصة لإزالة المخالفة.

 خزينة العامة للدولة.تؤول جميع الغرامات التي يحكم بها استنادا لأحكام هذا القانون إلى ال .7

 (:14المادة )

 لمختصة وفقا لأحكام هذا القانون.تعتبر القضايا البيئية من الأمور المستعجلة أثناء النظر بها أمام المحاكم ا

 (:15المادة )
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يعتبر مسؤولًا عن الضرر الذي يحصل للبيئة أو للأحياء من وقع الضرر بفعله أو بسببه أو بفعل من يتبع 
الأشياء التي في حوزته سواء عن قصد أو إهمال أو قلة احتراز أو عدم مراعاة الأنظمة وتعد  له أو بفعل

 من هذا القانون. 13أحكام المادة هذه المسؤولية مفترضة في معرض تطبيق 

 (:16المادة )

 يمنع إدخال المواد المستوردة الضارة بالصحة أو البيئة إلى أراضي الجمهورية العربية السورية. .1
ا أدخلت هذه المواد وثبت فيما بعد أنها ضارة بالصحة أو البيئة يلزم مستوردها بإخراجها على نفقته إذ .2

 الخاصة وضمان عدم إتلافها في أراضي الجمهورية العربية السورية أو مياهها الإقليمية.
 الفاعل الأصلي.عاقب على الشروع في إدخال المواد الضارة إلى الجمهورية العربية السورية وفقا لعقوبة ي .3
 يضع الوزير بالتعاون مع الجهات المختصة التعليمات التي تحدد المواد الضارة وآلية إخراجها. .4

 (:17المادة )

يعاقب بالحبس من شهر إلى ثلاثة أشهر وبالغرامة من مئة ألف ليرة سورية إلى خمسمئة ألف ليرة سورية  .1
 إضافة إلى المساءلة المسلكية بعد صدور الحكم:

من يغض النظر من المفتشين البيئيين عن عمل منشأة تخضع لرقابته وتسبب ضررا للبيئة أو كل  -أ
من لم يتحقق منهم من الإجراءات والمواصفات المتعلقة بتقويم الأثر البيئي للمنشآت الخاضعة 

 لرقابته أو تجاهلها.
التي تخضع لتقويم  كل من يعمد من العاملين في الدولة إلى ترخيص أي من المشاريع أو النشاطات -ب

من هذا القانون دون اعتماد  3من المادة  5الأثر البيئي بموجب اللائحة المنصوص عليها في البند 
 تقويم الأثر البيئي من قبل الجهة المعنية في الوزارة.

 148وما بعدها من قانون العقوبات الصادر بالمرسوم التشريعي رقم  445يعاقب وفقا لأحكام المواد  .2
وتعديلاته إضافة إلى المساءلة المسلكية بعد صدور الحكم كل من يقدم على تزوير أي من  1949لعام 

 الوثائق أو السجلات بما يؤدي بالنتيجة إلى إلحاق الضرر بالبيئة.

 الباب الخامس
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 )أحكام عامة(

 (:18المادة )

الضبوط اللازمة  تخصص مكافآت مالية للأشخاص الذين يثبت كشفهم عن مخالفات بيئية اقتضت تنظيم
بشأنها وتحدد هذه المخالفات وأصول منح المكافآت بقرار يصدر عن رئيس مجلس الوزراء بناء على اقتراح 

 وفقا للقوانين والأنظمة النافذة.الوزير ووزير المالية 

 (:19المادة )

بالقضاء على  تعفى التجهيزات والتقنيات والمواد الاولية المستوردة والتي تسمح بتفادي او تقليص او .3
بالمئة من الرسوم  50أشكال التلوث او التي تتعلق بمعالجة النفايات واعادة تصنيعها واستعمالها من 

الجمركية وتحدد التجهيزات والتقنيات والمواد الاولية التي يشملها الإعفاء بقرار يصدر عن الوزارة 
 صحة.وبالتنسيق مع كل من وزارة المالية ووزارة الصناعة ووزارة ال

يحصل كل شخص طبيعي او اعتباري يقوم بنشاطات تساهم في المحافظة على البيئة على تخفيضات  .4
ضريبية وتحدد هذه النشاطات ونسب التخفيض التي تستحقها وأصول منحها بقرار يصدر عن رئيس 

 مجلس الوزراء بناء على اقتراح مشترك بين وزير المالية ووزير الدولة لشؤون البيئة.
لوزارة والجهات العامة الاخرى والجمعيات البيئية من الرسوم التي تترتب على اعلاناتها التي تهدف تعفى ا .5

 الى المحافظة على البيئة وتفادي تلوثها او تدهورها.

 (:20لمادة )ا

عطى المنشات والانشطة القائمة قبل صدور هذا القانون والتي لم توفق اوضاعها مع احكام القانون السابق ت
مهلة ستة اشهر بدءاً من تاريخ نفاذ هذا القانون لتوفيق اوضاعها وذلك بالنسبة للمنذرين  2002لعام  50رقم 

 ضافية لمرة واحدة ولاسباب معللة.ومهلة سنة لغير المنذرين من تاريخ الانذار ويجوز للوزير اعطاء مهلة إ

 (:21المادة )
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يئة مع شواغرهم الى الوزارة المحدثة بذات فئاتهم ينقل العاملون الدائمون في الهيئة العامة لشؤون الب .1
 2009لعام  26من المرسوم التشريعي رقم  1واجورهم ويحتفظون بالحقوق المنصوص عليها في المادة 

 وبقدمهم المؤهل للترفيع.
 يعتبر العاملون المؤقتون في الهيئة العامة لشؤون البيئة عاملين بنفس أوضاعهم واجورهم في الوزارة. .2
 ل ملكية العقارات والأبنية والموجودات الأخرى المملوكة للهيئة العامة لشؤون البيئة الى الوزارة.تنق .3
 تحل الوزارة محل الهيئة العامة لشؤون البيئة بما لها من حقوق وما عليها من واجبات والتزامات. .4

 (:22المادة )

 وتعديلاته. 2004لعام  50في الدولة رقم يطبق على العاملين في الوزارة أحكام القانون الأساسي للعاملين 
 (:23المادة )

 ددي وفق أحكام القوانين النافذة.يصدر النظام الداخلي للوزارة ويحدد ملاكها الع

 (:24المادة )

 لعمل بالأحكام الواردة في كل من:ينهى ا

 ئة.المتضمن إحداث الهيئة العامة لشؤون البي 1991-8-21تاريخ  11المرسوم التشريعي رقم  .1
 المتضمن إحداث مركز الأبحاث العلمية والبيئية. 1994-8-4تاريخ  16المرسوم التشريعي رقم  .2
 .2004لعام  17الخاص بحماية البيئة والمعدل بالقانون رقم  2002-7-8تاريخ  50القانون رقم  .3
حاث المتضمن إحداث مركز الدراسات البيئية بدلا من مركز الأب 2004-6-6تاريخ  19القانون رقم  .4

 العلمية والبيئية.

 (:25المادة )

 عدلة حكما بما يتوافق مع أحكامه.تعتبر النصوص والأحكام المتعارضة مع أحكام هذا القانون م

 (:26المادة )

 هذا القانون في الجريدة الرسمية.ينشر 
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 ميلادي. 2012-3-29هجري الموافق لـ  1433-5-6دمشق في 

 
 رئيس الجمهورية

 بشار الأسد
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(4المــــــلــــــــحـــــــــق )  

تطبيق كود العزل الحراري واستخدام الطاقة  تعميم رئاسة مجلس الوزراء بخصوص

 الشمسية لتسخين المياه في الأبنية
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(5المــــــلــــــــحـــــــــق )  

 دفتر الشروط العامة لتنفيذ مشاريع الآبار
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(6المــــــلــــــــحـــــــــق )  

 دفتر الشروط العامة لتنفيذ مشاريع الإنارة
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