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 كلمة الشكر                                                                      
 

 من قبل ومن بعد على ما أعطانا من نعيم .  لله الشكر
 تمام هذه الرسالة وأسأل الله لهم حسن الثواب ... إ أبدأ شكري لكل من أعانني على 

الدكتورة منال موصلي ذات الصدر الرحب والتوجيهات   أستاذتي المشرفة  وأخص بالشكر
 حتى خلصت إلى هذا العمل المتواضع. الهادفة اللطيفة،التي أفادتني بتوجيهاتها 

 السادة أعضاء لجنة المناقشة الكرام:  والشكر موصول إلى 
وما أتوقع   لتكريمهم بقبول مناقشة هذا البحث،الدكتورة ثناء أبا زيد والدكتور ياسر كفا 

 أن يقدموه من ملاحظات قيمة سترفع من مستوى العمل وتثريه. 
المعهد العالي لإدارة الأعمال الذي قدم لي  ر المتميز فيكادال كما أتقدم بالشكر إلى 

 العلم وأوصلني لهذه الدرجة. 

كما اقتضى واجب العرفان بالجميل أن أتقدم بجزيل الشكر إلى زملائي في العمل  
 وزملائي طلبة الدراسات العليا وإلى من كان له الأثر على مسيرتي العلمية . 

لكل من أفادني بالمعلومات والبيانات اللازمة لإتمام رسالتي من  بالشكر  وأخيراً أتقدم 
 دوائر حكومية. و وزارات 
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 الإهــــــــــــــداء 
 وإلى كل روح سعت إلى الجمال والحق   إلى كل قلب نبض بالخير،

 إلى من تعجز الكلمات عن وصفهم ... 
 إلى والدي الغاليان  

 إلى زوجي ورفيق دربي
 )ريان وميار(  أبنائي الغاليين إلى 

 خوتي الأعزاء إلى إ
 إلى أصدقائي المخلصين ،إلى زملائي في العمل  

 إلى كل سوري ..أنهكته الحياة 
 أهدي بحثي وأسال الله لسورية الخير والسلام    
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 الملخص 
القيمة المضرررافة في سرررجر ة ن إص ما إ ررر  ات    على  ضرررر بةالالبحث إلى تقييم إمكانية تطبيق   هدف

الهيكل   تحليل على منه ية تحليلية نمية ونجعية  شرررررررمل  البحث  اعتمد و السرررررررياسرررررررة المالية الحكجمية  
تخدام طر قتي الإنتاج  القيمة المضررررررافة  اسررررررعلى  ضررررررر بة  التقدير وعاص    الضررررررر بي الحالي في سررررررجر ة

ما الخبراص في وزارة المراليرة   (10عينرة مكجنرة ما  إجراص مقرالا ت شرررررررررررررربر  مهيكلرة م    و والاسررررررررررررررته  
 .الماليات والمحاسبيا القانجنييا والهيئة العامة للضرائب ومدير ات 

ترجيح طر قة الاسرررررررته   القائمة على مبدأ الججهة    التي تج رررررررل إليها البحث   النتائج ت ألارز نان  و  
في ضرررعل الكفاصة الإدار ة  الصرررعج ات  ألارز وتم ل     نظراً لكفاصتها في التحصررريل وتحفيإ الاسرررت مار

 .غياب قاعدة لايانات مرنإ ة  غمجض التشر عات  وانتشار اقتصاد الظل

 وفي ضجص النتائج التي تج ل إليها البحث  تم اقتراح  

 د   تطبيق معدل ضررررر بي منخف  في المر لة الأولى  اعتماد نمجذج تطبيقي متكامل يشررررمل •
 .تس يل مرتف   نظام فجترة إلكترونية  وإعفاصات محددة للقطاعات الأساسية

ضرررررررورة إ رررررر ح النظام الإدارن وتطج ر البنية التقنية  وتحديث التشررررررر عات الضررررررر بية  ما    •
 .يجاكب الأنشطة الاقتصادية الحدي ة

 

  ال مهجر ة العر ية  الكلمات المفتا ية  ضرررررررررر بة القيمة المضرررررررررافة  طر قة الإنتاج  طر قة الاسرررررررررته  
 .السجر ة
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Abstract 
 

This research aimed to assess the feasibility of implementing Value Added Tax 

(VAT) in Syria as part of government fiscal policy reforms. The research 

adopted a quantitative and qualitative analytical methodology, which included: 

analyzing the current tax structure in Syria, estimating the VAT base using the 

production and consumption methods, and conducting semi-structured 

interviews with a sample of (10) experts in the Ministry of Finance, the General 

Authority for Taxes, finance directorates, and certified public accountants. 

 

The most prominent findings of the research were: favoring the consumption 

method based on the destination principle, due to its efficiency in collection 

and its ability to stimulate investment. The most prominent difficulties were: 

weak administrative efficiency, the absence of a central database, and weak 

legislation. Regarding the spread of the shadow economy 

 

According to the research findings, it was suggested that: 

• Adopting an integrated applied model that includes applying a low tax 

rate in the first stage, a high registration threshold, an electronic 

invoicing system, and specific exemptions for key sectors. 

• The necessity of reforming the administrative system, developing the 

technical infrastructure, and updating tax legislation to keep pace with 

modern economic activities. 
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 الفصل الأول: الإطار العام للبحث 
 

 مقدمة:  
لا تقتصرررررر أهميتها على نجنها مصررررردراً     دى الرنائإ الأسررررراسرررررية للسرررررياسرررررة المالية للدولةإالضررررررائب   تعد 

لال تمترد إلى دورها الفعرال في تحقيق العردالة الاجتمراعيرة والاقتصررررررررررررررادية ما خ ل إعادة    للإيرادات العرامة
التي    إلى فئتيا رئيسريتيا  الضررائب المباشررة  سرب العبص الضرر بي تصرنل الضررائب نما    خلتجز   الد 

القيمة  على    ضرررررر بةالوالتي تعد    والضررررررائب غير المباشررررررة   ما ألارزها الضررررررائب المفروضرررررة على الدخل
على القيمة  وقد أظهرت الضرررررررر بة   .(VATو رمإ لها    ما ألارز أم لتها  (Value Add Tax المضرررررررافة 
  تبنيإلى   العر يرة  ات هر  العرديرد ما الردول يرث     نفراصة مراليرة ملحجظرة في تجليرد إيرادات نبيرةالمضررررررررررررررافرة  

  ات الإيراد تنج   مصررررررررادر  لمما يعكس الحاجة  نات العامة ااسررررررررت ا ة ل خت لات في المجاز هذه الضررررررررر بة  
متجافقاً م  سرررررررعي تل  الدول لتحديث أنظمتها الضرررررررر بية    هذا الات اه  نما يأتيعا المجارد التقليدية     اً د  عي

 .في السياق العالمي المعا ر قتصادنالإ  ح  ما يت صم م  متطلبات الإ

 كجنها تُفرض في نل مر لة ما مرا ل سررلسررلة الإمداد  وليس    الضررر بة على القيمة المضررافةتتميإ    يث 
 فقط عند نقطة البي  النهائية  مما يمنحها طا عاً أك ر فعالية في التحصيل.

 يث     نظام الضررر بيإطار سررياسررات الإ رر ح الهيكلي للضررافة في  المالقيمة  على  ضررر بة  ال أتي تطبيق  و 
نما أ رربح  أداة لا     أ رربح اعتماد هذا النجم ما الضرررائب مؤشررراً على نضررج البنية الاقتصررادية وتقدمها

دور نبير في تعإ إ  ل    السرل  غير الأسراسريةوتطبيقها على   .غنى عنها في المعام ت الاقتصرادية الدولية
و سهم في التخفيف ما  دة الع إ العامة للدولة   ات الإيراد على    ينعكس إي ا اً   وهجما   الضر بية  ات الإيراد 
تشررر عي   تطبيقها ل سررتفادة ما مإاياها  حاجة لتدخل  ي علالمهمة وإن افتقاد الب د لهذه الضررر بة   المالي
 .دار ة وفنية متطجرةإلى جانب لاناص قدرات إ  متكامل

لتحليل  وإيضررررررررا   و يان ميإات الضررررررررر بة على القيمة المضررررررررافة في ضررررررررجص نية    و التالي جاص هذا البحث 
 مستقبً . االحكجمة السجر ة لاتطبيقه



2 

 

 مشكلة البحث:  -1-1

في ظل التحجلات الاقتصررادية التي تشررهدها سررجر ة  وتراج  فعالية الأدوات الضررر بية التقليدية م ل الرسررجم 
  لارزت الحاجة إلى إعادة هيكلة النظام  وضر بة الرواتب والأججر و...  الاسته كي  الإنفاقال مرنية ورسم  

الضررررررررر بي  ما يتماشررررررررى م  متطلبات الاندماج في الاقتصرررررررراد العالمي  وتحقيق الاسررررررررتدامة المالية. وتُعد 
العامة  شركل   ات الإيراد القيمة المضرافة ما ألارز البدائل المطرو ة  نظرًا لقدرتها على تعبئة  على  ضرر بة  ال

 .أك ر نفاصة واستقراراً 
القيمة المضررررافة نحاجة  على  ضررررر بة  المكانية اعتماد  تدرس إ  سررررجر ةدارة الضررررر بية في  الإوانط قاً ما أن 

ولتعج   الع إ في المجازنة  يث تعتمد الرسجم ال مرنية ورسم     ة ل ندماج في الاقتصاد العالميضرور 
 .همية في الظروف الراهنة بح  قليلة الأأالاسته كي التي  الإنفاق

   التالي جاصت هذه الدراسة للإجا ة على التساؤل الرئيس التالي
 ة؟ريبة على القيمة المضافة في سوريتطبيق الض مكانيةإهي ما 

 و تفرم عن  الأسئلة الفرعية التالية 
 ؟ في سجر ة ما النمجذج الأم ل لتطبيق الضر بة على القيمة المضافة-
 ؟في سجر ة  طبيق الضر بة على القيمة المضافةما هي ضرورات ت -
 ؟ي سجر ةالقيمة المضافة فعلى ضر بة لهج الجعاص الضر بي ل ما -
 ؟في سجر ة سعر الضر بة على القيمة المضافة ماهي السينار جهات المحتملة لتحديد  -
 القيمة المضافة في سجر ة ؟ على ضر بةالماهي  عج ات تطبيق  -

 أهمية البحث:  -1-2
م مقتر ات   لبحث في محاولة معال ةاتتم ل أهمية   مشررررركلة ضرررررعل التحصررررريل الضرررررر بي في سرررررجر ة  وُ قد 

الضرررجص على إمكانية    ة  ما خ ل تسرررليطعملية لتطج ر النظام الضرررر بي  ما يُعإز ما مجارد الخإ نة العام
القيمة المضررررررررررافة نأداة مالية لاديلة تُسررررررررررهم في تقليص الع إ المالي والانخرا  في على  ضررررررررررر بة  التطبيق  

القرار  جل نيفية ت اوز العقبات التشررررررررررر  ية   متخذنتج رررررررررريات قالالة للتنفيذ لي  وتقديم  الاقتصرررررررررراد العالم
 .والإدار ة المرتبطة لاتطبيق الضر بة  وتحديد الجعاص الضر بي وسعر الضر بة المناسب 
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 : أهداف البحث -1-3
القيمة المضـافة في  على  ضـريبة التهدف الدراسـة إلى تحقيق هدف رئيسـي يتمثل بتحديد امكانية تطبيق  

 :سورية ويكون ذلك من خلال مايلي
القيمة المضرررررررافة   ما يشرررررررمل مرا ل فرضرررررررها  ونيفية  على  ضرررررررر بة  ال  تصرررررررميم نمجذج مقترح لتطبيق -

 .وتقديم الخدمات  تحصيلها ضما س سل الإنتاج والتجز  
تحليل ضرررررورات تطبيق الضررررر بة على القيمة المضررررافة في سررررجر ة ما خ ل تحليل النظام الضررررر بي   -

 التي يمكا الاستفادة منها في تطبيق الضر بة على القيمة المضافة .وتحليل الآثار الاقتصادية 
تحديد الجعاص الضررر بي المناسررب في سررجر ة  ما خ ل دراسررة القطاعات الاقتصررادية القالالة للخضررجم  -

 .لهذه الضر بة
دراسرة و ناص سرينار جهات متعددة لأسرعار الضرر بة على القيمة المضرافة للسرياق السرجرن ومحاكاة الأثار   -

 الاقتصادية والاجتماعية لكل سينار ج .
أمام تطبيق الضرررررر بة  سرررررجاص نان  تشرررررر  ية  إدار ة  أو اقتصرررررادية  واقتراح سررررربل  الصرررررعج ات  تحليل   -

 .معال تها

 : البحث  نهجم -1-4
وتحليل   لتج يف  يُستخدم  الذن  التحليلي   الج في  المنهج  البحث على  القيمة  على  ضر بة  اليعتمد هذا 

البيانات الرسمية المتا ة ما ال هات  وما ثم تحليل  المضافة ما  يث المفهجم  النشأة  وآلية التطبيق   
 .العامة ذات الصلة في سجر ة

كما يستعيا البحث لارر المنهج المقارن  ما خ ل دراسة ت ارب عدد ما الدول النامية والمتقدمة في تطبيق  
القيمة المضررررافة  لاهدف اسررررتخ ج النماذج التنظيمية الناجحة  وتحديد الخصررررائص الفنية    على  ضررررر بةال

 .ها م  البيئة الاقتصادية السجر ةالتي يمكا مجاصمت
ولتعإ إ ال انب التطبيقي  تم إدراج منهج البحث النجعي ما خ ل إجراص مقالا ت شرررررررررررررب  مهيكلة م  عدد 
ما المعنييا في وزارة المالية والهيئة العامة للضررررائب والرسرررجم  لاهدف اسرررتكشررراف الصرررعج ات الفعلية التي  

القيمة المضررررافة في سررررجر ة  وتحليل وجهات نظر الخبراص  جل جاهإ ة البيئة  على  ضررررر بة  التجاج  تطبيق  
 التشر  ية والإدار ة والتقنية  ومدى تقبل الم تم  الضر بي لهذا النجم ما الضرائب.
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 حدود البحث: -1-5
 على  الدراسة اعتمدت  مفصلة منشجرة  دي ة لصعج ة الحصجل على لايانات مالية  نظراً   الحدود الزمانية

 . 2020 و تى 2016  للأعجامما مصرف سجر ة المرنإن  الإ صائية المتجفرةبيانات ال-
 .2021 و تى 2011 للأعجامما وزارة المالية  الإ صائية المتجفرةبيانات ال-
 . (2020الم مجعة الإ صائية لعام المكتب المرنإن للإ صاص ما ة جفر المت الإ صائية بيانات ال-

 .هجر ة العر ية السجر ةال م  الحدود المكانية
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 )الأسس النظرية وتجارب الدول العربية(  لضريبة على القيمة المضافةا  :الثانيالفصل 
 

 مقدمة: 
القيمة المضرافة ما ألارز أدوات السرياسرة المالية الحدي ة التي اعتمدتها العديد ما الدول على  ضرر بة  التُعد 

لأهميتها المتإايدة في النظم الضررر بية    العامة وتحقيق الاسررتقرار الاقتصررادن. ونظراً  ات الإيراد لاهدف تعإ إ  
المعا ررررة  فان الإطار النظرن لهذا البحث يسرررعى إلى تقديم معال ة علمية متكاملة لمفهجم هذه الضرررر بة   

 .ونشأتها  وأهدافها  ومبادئها  إلى جانب خصائصها وأنجاعها  وما يرتبط لاها ما مإايا وسلبيات 
  اً بنى علي  التحليل التطبيقي لا قو كتسرررب هذا الفصرررل أهميت  ما نجن  يُشرررك ل الأسررراس المفاهيمي الذن يُ 

القيمة المضرررررررافة  وأسرررررررباب ظهجرها في السرررررررياقات   على ضرررررررر بةل يث يتم التطرق إلى الخلفية التار خية ل
نما يُسرررررررررل ط الضرررررررررجص على الخصرررررررررائص الفنية لهذه    والنتائج المترتبة على تطبيقها الاقتصرررررررررادية المختلفة 

 .الضر بة  وأنجاعها المتعددة  وما تنطجن علي  ما آثار اقتصادية واجتماعية  سجاص نان  إي الاية أو سلبية
على    ضررررررر بةالوفي سررررررياق مقارن  يتناول الفصررررررل ت ارب عدد ما الدول العر ية التي سرررررربق  في تطبيق  

القيمة المضررررررررررافة  لاهدف اسررررررررررتخ ج الدروس التي يمكا أن تُفيد في تقييم إمكانية تطبيقها في سررررررررررجر ة. 
د للمعال ة التحليلية   وُ سرهم هذا العرض النظرن في لاناص قاعدة معريية تُسراعد في فهم أ عاد الضرر بة  وتُمه 

   في الفصجل التالية ما الدراسة.
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 ضريبة القيمة المضافة )المفاهيم النظرية(  المبحث الأول: 

 تمهيد: 
ضررر بة الدخل على الدخجل   تطبقعلي   ف  طبقتُشررتق أسررماص الضرررائب ما طبيعة الجعاص الضررر بي الذن ت

  تأتي  و رات المبنية أو الأراضرررررررري  والأر اح  لاينما تُطبق الضررررررررر بة العقار ة على العقاات الإيراد كالأججر  و 
القيمة التي تُضررراف    طبق علىت  يث   ما طبيعة الجعاص الضرررر بيالقيمة المضرررافة على ضرررر بة  التسرررمية  
على الفرق لايا تكلفة    طبقداخل المنشررر ت  أن أنها تُ   الخدمات أو  السرررل  نل مر لة ما مرا ل إنتاج    على

ل باية التي تحقق التجازن الحدي ة لدوات  الأ  همهذه الضررررررررررر بة ما أ   عتبرالمدخ ت وسررررررررررعر المخرجات. وتُ 
 نفاصة النظام الضر بي. ز ماالمالي وتعإ 

 : ضريبة القيمة المضافة نشأة -2-1-1
لمشرررررركلة الضرررررررائب  حل   وقد نشررررررأت نالقيمة المضررررررافة ما الضرررررررائب الحدي ة نسرررررربياً على  ضررررررر بة  التُعد 

رقم الأعمال  والتي نان  تُفرض في ألمانيا في مطل     إجماليالمتراكمة النات ة عا تطبيق الضررررر بة على 
   1918القرن العشرررر ا. وُ عإى أول تصرررجر لهذه الضرررر بة إلى رجل الأعمال الألماني نكارل سررريمنإن عام  

لاررررررررررررررررررررررررررررنالضررررررررررررررر بررررة المهررررذ ررررة على رقم الأعمررررالن نبررررديررررل أك ر عرررردالررررة ونفرررراصة اقترح مررررا يُعرف                  الررررذن 
 .(2019؛ عبد الحميد  2023 شر ف  

مفهجم نالقيمرررة    1920–1910وفي الجلايرررات المتحررردة  نررراقي الاقتصررررررررررررررررادن نتجمررراس آدمإن خ ل الفترة  
آلية لخصرررررم الضرررررر بة المدفجعة على    1921المضرررررافةن نمدخل لتطج ر النظام الضرررررر بي  واقترح في عام  

ن  المدخ ت ما الضررررررررر بة المفروضررررررررة على المخرجات  لاهدف الحد ما ظاهرة نالضررررررررر بة على الضررررررررر بة 
 .رأسياً وتحفيإ المنش ت غير المتكاملة 

  في إطار جهجدها لإعادة  1954القيمة المضرافة عام  على  ضرر بة  لوقد شرهدت فرنسرا أول تطبيق عملي ل
لاناص اقتصررررررادها  عد الحرب العالمية ال انية   يث تبن ى نائب مدير الإدارة الضررررررر بية آنذا  نمجر س لجر  ن  

  (Alastair, 2018) فةهذا النظام  وُ عرف اليجم لالقب نأب ضر بة القيمة المضا
ليشررررررررررررمل مختلل القطاعات    وقد لادأ التطبيق على المشررررررررررررروعات الصررررررررررررناعية الكبرى  ثم تجسرررررررررررر   تدر  ياً 

 .(2020؛ الطاهر  2023الاقتصادية  شر ف  
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  وألمرانيرا  1967  اعتمردت دول السررررررررررررررجق الأورو يرة المشررررررررررررررترنرة هرذا النظرام  فطب قتر  الردنمرار  عرام اً لا قر
  1973  وإن لترا عرام  1972  ثم تبعتهرا إيرلنردا وإيطراليرا عرام 1971  و ل يكرا عرام 1968الاتحراديرة عرام 

OECD, 2019) )   نما لادأت الدول الإفر قية الناطقة  الفرنسرررية  م ل سرررا ل العاج  في تطبيق الضرررر بة
منذ عقد ال مانينات  لتصرررربح اليجم ما أك ر أنجام الضرررررائب    منذ لاداية السررررتينات  وتسررررارم انتشررررارها عالمياً 

 (.2020؛ الطاهر  IMF, 2021في نل ما الدول المتقدمة والنامية   استخداماً 
في العالم العر ي خ ل العقجد   اً واسررع  اً افة ما الضرررائب التي شررهدت انتشررار القيمة المضررعلى  ضررر بة  التُعد 

  تلتهررا تجنس في 1986التي  رادرت لاتطبيقهررا عرام    العر يررة  الأخيرة   يررث نرانر  الممرب ما أوائرل الردول
   2001  والأردن عام  1995  ومجر تانيا عام  1992  وال إائر عام  1990  ثم مصرررررررررر عام  1988عام  
وقد جاص هذا التجج  في إطار سرررررعي هذه الدول إلى تحديث أنظمتها الضرررررر بية     .2002لبنان عام   وأخيراً 

(  1- 2و ظهر االشركل  (.  2010 فضرلية    وتعإ إ مجاردها المالية  ومجاكبة التطجرات الاقتصرادية العالمية
والذن يظهر تباطؤ انتشررررارها في   2005القيمة المضررررافة  تى عام  دد الدول التي طبق  الضررررر بة على  ع
 لدول.دول العر ية مقارنة لاباقي اال

 
 ( نسبة الدول حسب الإقليم التي تطبق ضريبة القيمة المضافة 1-2الشكل )

 (.2017 )موعش وآخرون،المصدر: 

خ ل العقجد ال  ثة الماضرية    اً ملحجظ  القيمة المضرافة تجسرعاً على  ضرر بة  الالعالمي  شرهدت  الم الوفي 
 يث اعتمدتها نل ما الدول المتقدمة والنامية على  د سررجاص  ليصررل عدد الدول التي تطبق هذا النجم ما  

وُ عإى هذا   دولة  تى الجق  الراها   ما يشرررمل جمي  دول الاتحاد الأورو ي  170الضررررائب إلى أك ر ما  
ات مسررررتقرة  وتجفير آلية تحصرررريل فعالة تتماشررررى م   إيراد الانتشررررار الجاسرررر  إلى قدرة الضررررر بة على تحقيق  

 (.2023متطلبات الاقتصاد الحديث  الهنداون  
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 القيمة المضافة: على ضريبة ال مفهوم -2-1-2
تُعرف الضررررررررر بة  أنها فر ضررررررررة مالية تُقتط  ما المكلل  صررررررررجرة إلإامية ونهائية دون تقديم مقالال خاج  

 .(2023وتُفرض ما قبل الدولة لاهدف تمطية التكاليف العامة وتحقيق المصلحة العامة   مايل  
أو   أو فكر اً   سرررررجاص نان عضرررررلياً -أما القيمة المضرررررافة  فهي تم ل الإضرررررافات التي يحققها العمل الإنسررررراني

وتنعكس هذه الإضرررررافات في  رررررجرة أر اح وأججر    إلى قيمة المدخ ت السرررررل ية والمادية  أو تنظيمياً   اً علمي
عا مسرررررررراهمة    ورواتب ومكاف ت و جافإ وأقسررررررررا  تأميا وغيرها ما تعج ضررررررررات العمل  مما ي علها تعبيراً 

 (. 2015الإنسان في العملية الإنتاجية  سجاص نان  سلعة أو خدمة  شهاب الديا  
ما النا ية الاقتصرررررررررررررادية  تُعر ف القيمة المضرررررررررررررافة  أنها الفرق لايا قيمة المدخ ت وقيمة المخرجات في 

ضرررررررررررررررر  لارهرررررررا  يرُقصرررررررررررررررررررررد  لاريرنرمرررررررا  الإنرتررررررراجريرررررررة   ا   ربريررررررراً الرعرمرلريرررررررة  قريرمرررررررة  لاريرا  وقريرمرررررررة    لرمربريرعرررررررات الرفررق 
 (FasterCapital,2024) ات المشتر 
القيمة المضررررافة  فهي ضررررر بة تُفرض على الإنتاج في جمي  مرا ل   لكنها لا تُصرررريب   على  ضررررر بةالأما 

سررررررررررجى القيمة المضررررررررررافة إلى قيمة الإنتاج. أن أنها تُطبق على الفرق لايا السررررررررررعر الذن تُبام    السررررررررررل  
والخردمرات و يا تكراليف المردخ ت الإنتراجيرة المسررررررررررررررتخردمرة في إنتراجهرا  وذلر  في نرل مر لرة ما مرا رل  

 .(2023لإنتاج  شر ف  ا
وقد عر فها البع   أنها ضرررررر بة غير مباشررررررة تُفرض عند نل عملية لاي  وشرررررراص للسرررررل  والخدمات  سرررررجاص 
كان  محلية أو مسرررررتجردة  وفي نل مر لة ما مرا ل الدورة الاقتصرررررادية  وليس فقط في المر لة النهائية.  

تاجها  و قجم المنتج  وهذا يعني أن الضرررر بة يمكا أن تُفرض على نفس السرررلعة  شررركل م إأ عبر مرا ل إن
           أو البررررائ  لاتحج ررررل عرررربص الضررررررررررررررر بررررة إلى المشررررررررررررررترن   تى يتحملهررررا المسررررررررررررررتهلرررر  النهررررائي  ررررالكررررامررررل

 .(2018 الشافعي  
كما تُعرف  أنها ضررررررر بة تُطبق على جمي  السررررررل  والخدمات   م  النظر عا مصرررررردرها  و تحمل عبئها  

 (. 2018المستهل  النهائي  عصيمي  
القيمة المضررررافة ما الضرررررائب غير المباشرررررة التي تفرضررررها الدولة على الاسررررته       على  ضررررر بةالوتُعد 

ما دخل أو ثروة الأشررررخاج الطبيعييا أو الاعتبار يا  يُدف  للدولة دون مقالال    إلإامياً   مالياً   وتم ل اقتطاعاً 
 .(2021مباشر  لاهدف تحقيق النف  العام  الفلقي  
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 أنها ضررررر بة عامة تُطبق على المنت ات والخدمات  وتُحقق العدالة في فرض الرسررررجم   اً وقد وُ ررررف  أيضرررر
على المسرررررررررتهل  والمسرررررررررتجرد طجال مرا ل الإنتاج والتجز  . وتمتاز  امكانية الرقا ة الداخلية في نل مر لة 

ف   التقسررررريط  ما مرا ل تداول السرررررلعة أو الخدمة  نما تعتمد آلياتها على التعج ضرررررات الحدودية ونظام الد 
 .(2013 هديجه  

في نل نقطة ما عملية تصرني  وتجز      جماليوُ نظر إليها نذل  على أنها ضرر بة تُفرض على الهامي الإ
و ي  السرررلعة   يث يتم تقييمها وتحصررريلها في نل مر لة  على خ ف ضرررر بة المبيعات التي تُفرض فقط 

 .(Amahalu & Umannakwe, 2024)في نهاية سلسلة التجر د ما قبل المستهل  النهائي
 أنها إ دى  جر الضرائب غير المباشرة  تُفرض على الإ ادة في قيمة    تعر فهاو ناصً على ما سبق  يمكا  

 .السل  والخدمات في نل مر لة ما مرا ل إنتاجها وتداولها  و تحملها المستهل  النهائي

   القيمة المضافة:  على ضريبة الأهداف  -2-1-3
القيمة المضررررررررررررررافة ما ألارز الأدوات المالية التي تعتمدها الدول لتحقيق م مجعة ما  على  ضررررررررررررررر بة  التُعد 

الأهداف المتداخلة  والتي تتنجم لايا اعتبارات مالية واقتصرررررادية واجتماعية وسرررررياسرررررية. وقد تناول البا  جن  
 :هذه الأهداف ما زوايا متعددة  نما يلي

 :الهدف المالي .1
القيمة المضررررافة يتم ل في تعإ إ  على  ضررررر بة ال( إلى أن الهدف المالي ما تطبيق  2024   فضررررل يشررررير  
العامة للدولة  ما خ ل تجسري  الجعاص الضرر بي وسرد الع إ الناتج عا ضرعل أداص المؤسرسرات   ات الإيراد 

في ظل سعي الحكجمات إلى تنج   مصادر   وُ عد هذا الهدف ججهر اً   العامة ونقص التمج ل عبر القروض 
 .عا المجارد التقليدية م ل النفط أو المعجنات الخارجية اً دخلها  عيد 

ات   يث  يراد للإ  مسررتداماً  ( أن ضررر بة القيمة المضررافة تُشرركل مصرردراً 2025    صررج ة وقد أكدت دراسررة  
العامة  مما يعكس    ات الإيراد  إجمالي% ما  50ت اوزت مسررررررررررررراهمتها في  ع  الدول الأورو ية أك ر ما 

 .الحكجمي الإنفاقأهميتها في دعم الميإانية العامة وتمطية 
 :الهدف الاقتصادي .2

القيمة المضرررررافة نأداة لتججي  الاقتصررررراد الجطني  ما خ ل تشررررر ي  الصرررررناعات  على  ضرررررر بة  ال  تسرررررتخدم
المحلية و مايتها ما المنافسة الخارجية  وذل  عبر إعفاص الصادرات ما الضر بة وفرضها على الجاردات. 
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كما تُسررررررتخدم لتشرررررر ي  الاسررررررت مار في قطاعات محددة عبر تطبيق نسرررررربة  ررررررفر ة على  ع  الأنشررررررطة  
 .(2018الاست مار ة  مما يتيح للمست مر ا استرداد الضر بة المدفجعة على المدخ ت  غنيم  

القيمة المضررررررافة أداة مرنة في مجاجهة التقلبات الاقتصررررررادية   يث  على  ضررررررر بة  الوفي السررررررياق ذات   تُعد 
لحالة الاقتصرررراد. ففي  الات التضررررخم  تُرف  النسرررربة لامتصرررراج السرررريجلة  لاينما   يمكا تعديل نسرررربتها وفقاً 

 .(2023 المعطي   الإنفاقتُخف  في  الات الرنجد لتحفيإ الطلب وز ادة 
 :لهدف الاجتماعيا .3

القيمة المضررررررررافة إلى مراعاة المقدرة التكليفية للمجاطنيا     على ضررررررررر بةال  قد تفتقر  ما النا ية الاجتماعية 
لطبيعتها غير المباشرررررررررة التي تُفرض على الاسررررررررته    م  النظر عا مسررررررررتجى الدخل. وم  ذل     نظراً 

 اول المشرررررم الضررررر بي معال ة هذا القصررررجر ما خ ل إعفاص السررررل  الأسرررراسررررية التي تهم الفئات محدودة 
 .(2024الدخل  م ل المذاص والدواص  ما الضر بة أو إخضاعها لنسبة مخفضة  فضل  

القيمة المضررررافة يمكا أن تُسررررتخدم نأداة لإعادة  على  ضررررر بة  ال( أن  2023  المعطي وقد أظهرت دراسررررة 
تجز   الدخل  إذا ما تم تصرررميمها  عناية  ما خ ل تججي  الإعفاصات والخصرررجمات نحج السرررل  والخدمات  

 .التي تستهلكها الفئات الأقل دخ ً 
 :الهدف السياسي .4
القيمة المضرررافة   يث يتطلب  على  ضرررر بة  ال( أهمية الاعتبار السرررياسررري في تطبيق  2024  فضرررل يُبرز  

فالتسررررررم في    الأمر اختيار تجقي  مناسرررررب يتماشرررررى م  الظروف الاقتصرررررادية والاجتماعية والمالية للدولة
 .تطبيقها دون تمهيد م تمعي أو استعداد إدارن قد يؤدن إلى رف  شعبي أو اضطرا ات اقتصادية

القيمة  على  ضررررر بة  الإلى أن ن اح تطبيق  (   (E-Invoice, 2024كما أشررررار تقر ر  ررررادر عا منصررررة  
المضرافة يعتمد على جاهإ ة البنية التحتية الرقمية  وشرفايية النظام الضرر بي  مما يُعإز ال قة لايا المجاطا 

 .والدولة وُ سهم في استقرار النظام المالي

 : المبادئ الأساسية للضريبة على القيمة المضافة -2-1-4
القيمة المضرررافة إلى م مجعة ما المبادل الفنية والتنظيمية التي تُشرررك ل ججهر لانيتها  على  ضرررر بة  التسرررتند  

وقد تناول البا  جن هذه المبادل    التشر  ية والإدار ة  وتُسهم في تحقيق العدالة الضر بية ونفاصة التحصيل
 :ما زوايا متعددة  ألارزها
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 :مبدأ الخصم الضريبي .1
القيمة المضررررررررافة  و عني أن المكلل ل  الحق في   على  ضررررررررر بةاليُعد هذا المبدأ   ر الأسرررررررراس في نظام  

اسرررررترداد الضرررررر بة التي سررررربق أن دفعها عند شرررررراص السرررررل  والخدمات   شرررررر  أن تكجن هذه المدخ ت قد 
و تم الاسرترداد لاناصً على فجاتير رسرمية  مما    اسرتُخدم  في إنتاج أو تقديم سرل  وخدمات خاضرعة للضرر بة

يُقلل ما العبص الضررررررررررر بي على المنتج أو التاجر  وُ حم ل المسررررررررررتهل  النهائي نامل الضررررررررررر بة في نهاية  
 .(2015سلسلة التجر د. هذا المبدأ يُحقق  يادية الضر بة وُ قلل ما التراكم الضر بي  شهاب الديا  

 ة:مبدأ الوجه .2
ل في الدولة التي يتم فيها اسررررته   السررررلعة أو الخدمة   ينص هذا المبدأ على أن الضررررر بة تُفرض وتُحصرررر 
وليس في الدولة التي تم فيها إنتاجها. و مججب هذا المبدأ  تُعفى الصررادرات ما الضررر بة وتُخضرر  للمعدل  

   عالمياً   المبدأ الأك ر شررررررريجعاً  الصرررررررفرن  لاينما تُفرض الضرررررررر بة على الجاردات  المعدل المحلي. وُ عد هذا
الضررررررررررررررر بررررة عبر الحرررردود تنررررافسرررررررررررررريررررة الصررررررررررررررررررادرات و من  ازدواجيررررة فرض  يُسررررررررررررررهم في تعإ إ                       يررررث 

 (.OECD, 2019 ؛2015شهاب الديا   
 :مبدأ المنشأ .3

يُعد هذا المبدأ لاديً  لمبدأ الججهة  و قضررري  فرض الضرررر بة في الدولة التي تم فيها إنتاج السرررلعة أو تقديم  
و سررررتند إلى فكرة أن الدولة المُنت ة لها الحق في تحصرررريل     الخدمة   صرررررف النظر عا مكان اسررررته كها

في نظام ضرر بة المبيعات     وقد أخذت مصرر لاهذا المبدأ جإئياً   للقيمة المضرافة الضرر بة  اعتبارها مصردراً 
 (.2017الس م     إلا أن  يُستخدم في  ع  الاتفاقيات الإقليمية  عبد ورغم أن هذا المبدأ أقل شيجعاً 

 :مبدأ الالتزام الطوعي .4
تقجم الأنظمرة الضررررررررررررررر بيرة الحردي رة على مبردأ الالتإام الطجعي  والرذن يعني أن المكلفيا يُبرادرون إلى أداص 
التإاماتهم الضرر بية دون تدخل مباشرر ما الإدارة الضرر بية   اسرت ناص  الات التدقيق أو المخالفات. وُ سرهم  

ليف التحصرررررررررررررريرل  وُ شرررررررررررررر   على الامت رال  هرذا المبردأ في تعإ إ ال قرة لايا الردولرة والمكلل  وُ قلرل ما تكرا
( إلى أن ن راح هرذا المبردأ يتطلرب وججد نظرام معلجمرات 2015   إلاراهيم الضررررررررررررررر بي الرذاتي. وقرد أشررررررررررررررار  

 ضر بي متكامل  وشفايية في الإجراصات  وتجعية مستمرة للمكلفيا.
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 :مبدأ الحيادية الضريبية .5
القيمة المضررافة ي ب ألا تُؤثر على قرارات الإنتاج أو الاسررته     على  ضررر بة  اليشررير هذا المبدأ إلى أن 

ت اه الأنشرطة الاقتصرادية المختلفة. فطالما أن جمي  السرل    أن أن النظام الضرر بي ي ب أن يكجن محايداً 
على آخر لأسرباب ضرر بية  مما   والخدمات تخضر  لنفس معدل الضرر بة  فان المكلفيا لا يُفضرلجن نشراطاً 

 يُعإز الكفاصة الاقتصرررررادية وُ قلل ما التشرررررجهات السرررررجقية. وقد أكدت منظمة التعاون الاقتصرررررادن والتنمية
(OECD, 2019) على أهمية هذا المبدأ في تقار رها  جل إ   ات الضرائب الاسته كية. 

 ة:مبدأ الشفافية والمساءل .6
القيمة المضررررافة   يث ي ب أن تكجن قجاعد على    ضررررر بةالتُعد الشررررفايية ما الرنائإ الأسرررراسررررية في إدارة 

التحصيل واضحة  والفجاتير مفصلة  والإقرارات قالالة للتدقيق. هذا يُسهم في تقليل فرج التهرب الضر بي   
وُ عإز ثقة المكلفيا  النظام الضرررررررررررررر بي. نما أن اسرررررررررررررتخدام الفاتجرة الإلكترونية يُعد أداة فعالة لتحقيق هذا 

 .( (E-Invoice, 2024 المعام ت وُ حسا ما نفاصة التحصيل المبدأ  إذ يُسهل تتب 
 :مبدأ العدالة الضريبية .7

يرتكإ هذا المبدأ على ضررررررررورة تجز   العبص الضرررررررر بي  شررررررركل عادل لايا المكلفيا   حيث لا يُ قل النظام  
الضرررر بي ناهل الفئات ذات الدخل المحدود. ولهذا السررربب  تُعفى  ع  السرررل  الأسررراسرررية ما الضرررر بة أو  

.  اقتصرررادياً   ذات الدخل المحدود  تخضررر  لمعدل منخف   م ل الأغذية والأدو ة  لضرررمان عدم تأثر الفئات 
على  ضررر بة  الإلى أهمية هذا المبدأ في تصررميم أنظمة   (OECD, 2019  وقد أشررار  ررندوق النقد الدولي
 .القيمة المضافة في الدول النامية

 :مبدأ التدرج في التطبيق .8
القيمة المضررررافة  شرررركل تدر  ي  خا ررررة في   على ضررررر بةالتج رررري الأدلايات الاقتصررررادية  أن يتم تطبيق  

الدول التي تُدخلها لأول مرة. و شرررمل ذل  التدرج في معدلات الضرررر بة  وتجسررري  قاعدة المكلفيا  وتطج ر  
  للإدارات الضررر بية لتطج ر قدراتهاناييا ً   البنية التحتية التقنية. هذا يُقلل ما مقاومة المكلفيا  وُ عطي وقتاً 

 .(2024فضل    2018وقد طبق  دول الخليج هذا المبدأ عند إدخال الضر بة لأول مرة في عام 
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 ومزاياها وسلبياتها  أنواعها القيمة المضافة  على ضريبة الخصائص المبحث الثاني: 

 تمهيد: 
القيمة المضرررررافة عا غيرها  على  ضرررررر بة  الفي هذا المبحث  سررررريتم تناول الخصرررررائص ال جهر ة التي تميإ  

   الإضرررافة إلى تحليل مإاياها  ما الضررررائب  م  اسرررتعراض أنجاعها المختلفة  سرررب النظم المعتمدة عالمياً 
 وفي  ع  السياقات الاقتصادية   التي دفع  العديد ما الدول إلى تبنيها  وسلبياتها التي قد تُشكل تحدياً 

 لا سيما في الدول النامية أو التي تمر  مر لة إعادة لاناص مؤسساتها المالية  نما هج الحال في سجر ة.

 القيمة المضافة: على ضريبة ال خصائص  -2-2-1
رغم اخت ف نماذج تطبيق ضرررررررر بة القيمة المضرررررررافة  جل العالم  إلا أن هنا  م مجعة ما الخصرررررررائص  

 :المشترنة التي تُميإ هذا النجم ما الضرائب  وقد تناولها عدد ما البا  يا نما يلي
 ( عدة خصائص لضر بة القيمة المضافة وهي مجضحة على النحج التالي 2018قدم  غنيم  

 :ضريبة عامة على السلع والخدمات -
القيمة المضررررافة ضررررر بة شرررراملة تُفرض على معظم السررررل  والخدمات ضررررما الأنشررررطة  على  ضررررر بة  التُعد 

 .فهي لا تقتصر على قطام معيا  لال تشمل مختلل مرا ل النشا  الاقتصادن .الت ار ة
 :ضريبة غير مباشرة -

تُفرض هذه الضرر بة على المسرتهل  النهائي ضرما سرعر السرلعة أو الخدمة  دون أن تكجن مرتبطة مباشررةً  
 لادخل الفرد  مما ي علها ضر بة غير مباشرة  طبيعتها.

 :ضريبة متعددة المراحل -
 ما المنتج  مرواً  القيمة المضررررررررررافة في نل مر لة ما مرا ل الإنتاج والتجز    لادصاً على  ضررررررررررر بة  التُطبق  

إلى المسررررتهل  النهائي. وهذا التدرج يؤدن إلى انتقال العبص الضررررر بي    لاً لاتاجر ال ملة  ثم الت إئة  و ررررج 
  تى يتحمل  المستهل   الكامل. تدر  ياً 

 :ليست عنصراً من عناصر التكلفة -
ما تكلفة الإنتاج  إذ يمكا للمسر ل خصرم الضرر بة المدفجعة  القيمة المضرافة جإصاً على ضرر بة  اللا تُعتبر  

 على المدخ ت ما الضر بة المستحقة على المخرجات  مما يُ نب تحميلها على تكلفة السلعة.
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 يث تتيح هذه قالالة للمقا رررررة    القيمة المضرررررافةعلى  ضرررررر بة  ال( إلى أن  2023في  يا أشرررررار  نصرررررر  
الخا رررررررية للمسررررررر ليا في النظام الضرررررررر بي إجراص عملية خصرررررررم أو تسرررررررج ة لايا الضرررررررر بة المدفجعة على  

إن هذه الآلية تمن   دوث ازدواج ضررررررر بي  إذ لا    و المدخ ت و يا الضررررررر بة المحصررررررلة على المخرجات 
عند شرررراص   يُطلب ما المكلل دف  الضرررر بة مرتيا على نفس القيمة  لال يُسرررمح ل   خصرررم ما دفع  مسررربقاً 

المدخ ت ما الضرررر بة المسرررتحقة على مبيعات . وهذا يسرررهم في تعإ إ الشرررفايية في التحصررريل الضرررر بي   
تُعد هذه الخا ية ضرور ة  و    لعدالة النظام ووضج   لفيا  نظراً وُ ش   على الالتإام الطجعي ما قبل المك

لضرررمان  يادية الضرررر بة وعدم تأثيرها على تكلفة الإنتاج  نما أنها تُقلل ما العبص الضرررر بي الفعلي على  
 المكلل  وتُسهم في تحسيا نفاصة النظام الضر بي نكل.

هي نجم  و الضرر بة القيمية  ( هي ما يطلق عليها  2020كما أن  ما خصرائصرها  حسرب ما أورده   رجان   
ما الضرررائب التي تُفرض على أسرراس القيمة النقدية للسررلعة أو الخدمة  دون النظر إلى طبيعتها أو نجعها  
أو خصرررررائصرررررها الفيإ ائية أو الجظيفية. أن أن م يار فرض الضرررررر بة هنا هج السرررررعر أو القيمة السرررررجقية  

د   إن هذه الضر بة تُ بى نقداً م  و وليس الكمية أو الح م أو النج  فقط  مما يعني أن الالتإام الضر بي لا يُسد 
عبر المقايضررة أو وسررائل غير نقدية  لال يُلإم المكلل لادف  مبلغ مالي يعادل نسرربة معينة ما قيمة السررلعة 

أن الضرررر بة القيمية تشرررمل جمي  السرررل  والخدمات  شررركل عام  إلا إذا تم إعفاؤها  ررررا ةً  ة  نما أو الخدم
. وهذا يعكس شرررمجلية هذا النجم ما الضررررائب  وُ سرررهم في تجسررري  القاعدة   مججب نص قانجني أو تنظيمي

 الضر بية  مما يعإز ما نفاصة التحصيل وُ قلل ما فرج التهرب الضر بي.
هي نجم ما الضررررررائب التي  القيمة المضرررررافة أنها ضرررررر بة إقليمية  و   على  ضرررررر بةالكما أن ما خصرررررائص  

تُفرض على الأنشرطة الاقتصرادية التي تحدث داخل الحدود ال مرايية للدولة   م  النظر عا منشرأ السرل  
أن أن هذه الضرررررررررررر بة تشرررررررررررمل نً  ما المنت ات الجطنية والمسرررررررررررتجردة  طالما أن     أو الخدمات المتداولة

(  فان تطبيق هذه 2015  السرررررراعدن  حسررررررب ما أوضررررررح   ة  و التعام ت تتم داخل الإقليم الرسررررررمي للدول
نها ما فرض رقا ة مالية على نل ما يُسررتهل    الضررر بة يُعد أداة فعالة لتعإ إ السرريادة المالية للدولة  إذ يُمك 

وهذا يُسررررررررررهم في تحقيق العدالة الضررررررررررر بية  وُ عإز ما قدرة الدولة على     أو يُتداول داخل نطاقها الإقليمي
نما أن شرررمجل الضرررر بة للسرررل  والخدمات المسرررتجردة ة   عامة ما خ ل مجارد محلية مسرررتقلتمج ل نفقاتها ال

ما الحياد الضررررررررررررر بي  و من  التمييإ لايا المنتج المحلي والأجنبي  مما يُسررررررررررررهم في خلق لايئة    يُحقق نجعاً 
 تنافسية عادلة داخل السجق الجطنية.
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 أنواع ضريبة القيمة المضافة:  -2-2-2
للجعاص الضرررررررر بي المعتمد في نل نظام اقتصرررررررادن  وُ حدد هذا  تتعدد أنجام ضرررررررر بة القيمة المضرررررررافة وفقاً 

(  2023الجعاص لاناصً على طبيعة النشرررررا  الاقتصرررررادن الذن تُفرض علي  الضرررررر بة. وقد  رررررن ل الهنداون  
 :هذه الأنجام إلى ث ثة رئيسية

 :جماليالقيمة المضافة على الناتج المحلي الإ على ضريبةال .1

القيمة المضرررررررررافة ما  يث القاعدة الضرررررررررر بية  إذ تُفرض  على ضرررررررررر بة  اليُعد هذا النجم ما أوسررررررررر  أنجام  
 الهنرداون    :للردولرة. وُ مكا تطبيقهرا وفق أ رد مبردأيا جمراليالضررررررررررررررر برة على نرامرل قيمرة النراتج المحلي الإ

2023 ) 

تُفرض الضرررررررررر بة على المنت ات المحلية فقط  أن أن الدولة (  Principle of Originمبدأ المنشرررررررررأ   - 
ل الضررررررررررررر بة على السررررررررررررل  والخدمات التي تم إنتاجها داخل  دوده ا   م  النظر عا مكان  تُحصرررررررررررر 

  التنرافسرررررررررررررريرة القردرة  يُضررررررررررررررعل  قرد  لكنر  المحليرة  الإيرادات  ما  المبردأ  هرذا  يُعإز  النتي رة  و اسررررررررررررررته كهرا
 .للصادرات 

تُفرض الضررر بة على المنت ات المحلية والمسررتجردة  م   (  Principle of Destinationمبدأ الججهة   - 
  وُ شرر   الدولية   الت ارة في  ضررر بية   يادية  المبدأ هذا  يُحقق   النتي ة  و الصررادرات ما الضررر بة  إعفاص
 .اً عالمي اً شيجع الأك ر وُ عد  التصدير  على

 :طريقة احتساب الضريبةأما  -

 :يتم ا تساب الضر بة في هذا النجم عبر المعادلة التالية

 المصاريف التشغيلية  – )المبيعات( الايرادات = الضريبة وعاء

 .تشمل المجاد الخام  الخدمات التشميلية  الطاقة  وغيرها ما النفقات التشميلية المصار ف التشميلية

لا تُخصم ما وعاص الضر بة  مما يعني أن الاست مار في الأ جل ال الاتة يُعامل  السل  الرأسمالية والآلات 
 .ك إص ما القيمة الخاضعة للضر بة

   التمييإ ضد الاست مار تتم ل في الإشكالية الاقتصاديةفي  يا أن 
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ما وعاص الضر بة يؤدن إلى ما يُعرف لاررررر التمييإ الضر بي ضد الاست مار  الرأسمالية   السل عدم خصم  أن 
 :على يُؤثر سلباً   عند شراص الآلات والمعدات  اً يإضاي ضر بياً  الرأسمالي   يث يُحم ل المست مرون عبئاً 

 .تحفيإ الاست مار طج ل الأجل - 
 .نمج القطام الصناعي - 
 .التحجل نحج الإنتاجية العالية - 

لتأثيره السرررررررررلبي على لايئة الاسرررررررررت مار  مقارنةً  أنجام      نظراً اً يلذل   يُعد هذا النجم محدود الاسرررررررررتخدام عالم
 .الاست مارن ما الضر بة الإنفاقالقيمة المضافة على الاسته    التي تُعفي على ضر بة الأخرى م ل 

 :القيمة المضافة على الدخل القوميعلى ضريبة ال .2

على  ضررررررر بة  الما لايا أنجام   أقل شرررررريجعاً  القيمة المضررررررافة على الدخل القجمي نمجذجاً على ضررررررر بة  التُعد 
ما الناتج المحلي  لادلاً القيمة المضررررررافة  و عتمد على اسررررررتخدام الدخل القجمي الصررررررافي نجعاص ضررررررر بي   

ة للدخجل المكتسربة ما قبل الأفراد والمؤسرسرات داخل جمالي. وُ قصرد  الدخل القجمي هنا القيمة الإجماليالإ
(  فان هذا النجم  2023لما أورده الهنداون   وفقاً ل  و    رأس الماتالدولة   عد اسررررررتبعاد مخصررررررصررررررات إه

ما النشررررررررا  الإنتاجي  دون ا تسرررررررراب الت كل في الأ ررررررررجل    يُرنإ على القيمة الاقتصررررررررادية المتجلدة فعلياً 
 .الرأسمالية  مما ي عل  أك ر دقة ما  يث قياس القدرة الضر بية الحقيقية

 :طريقة احتساب الضريبة

 :    ليُصبح الجعاص الضر بي نما يليتعبر استبعاد مخصصات الإه جمالييتم تعديل الناتج المحلي الإ

 رأس المال مخصص إهتلاك- جماليالإ المحلي الناتج = الضريبة وعاء

عني أن الدولة لا تُحم ل المكلفيا ضررررررر بة على ال إص ما الإنتاج الذن يُسررررررتخدم لتعج   الت كل في يوهذا 
 .ما العدالة الاقتصادية وُ ش   على الحفاظ على رأس المال الإنتاجيالأ جل  مما يُحقق نجعا ً 

 :رغم دقة هذا النمجذج ما النا ية النظر ة  إلا أن تطبيق  العملي يجاج  تحديات نبيرة  ألارزهاو 

 .   على مستجى الاقتصاد الكليت عج ة القياس الدقيق لمخصصات الإه - 
 .تعقيد الإجراصات المحاسبية المطلج ة لتحديد الجعاص الضر بي لادقة - 
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 اً قلة الدول التي تعتمد هذا النمجذج   يث يُسررررررتخدم فقط في  الات محدودة م ل الأرجنتيا و يرو  وفق - 
 .(2023) لما أشار إلي  الهنداون 

القيمة المضررافة على الناتج  على  ضررر بة  اليُعتبر هذا النجم أك ر عدالة ما    لتقييم الاقتصررادنأما  النسرربة ل
على    اً إضررررررررررايي  ضررررررررررر بياً     لأن  يُراعي الت كل في رأس المال ولا يُحم ل المسررررررررررت مر ا عبئاً جماليالمحلي الإ

وم  ذل   فان محدودية اسرررررررتخدام  تعجد إلى تعقيدات  الفنية والإدار ة  مما ي عل  أقل   الرأسرررررررمالي  الإنفاق
 جاذلاية للدول التي تسعى إلى تطبيق نظام ضر بي  سيط وفعال.

 :القيمة المضافة على الاستهلاكعلى ضريبة ال .3

  وتُفرض على  عالمياً   وانتشررراراً   القيمة المضرررافة على الاسرررته   هي الشررركل الأك ر شررريجعاً على  ضرررر بة ال
القيمة المضرررافة في نل مر لة ما مرا ل الإنتاج والتجز    ولكنها تُحتسرررب فقط على ال إص الذن يُسرررتهل   

هذا النجم يُرنإ على الطلب و   (.2025ل  عباس   على الاسررت مار أو رأس الما  الإنفاق  أن لا تشررمل  فعلياً 
م  مبادل العدالة الضررررر بية  لأن  لا يُ قل ناهل المنت يا أو المسررررت مر ا     اً مالنهائي  وُ عتبر أك ر انسرررر ا

 (.Williams, 1996ة  م ل المستهل  النهائي عبص الضر بلال يُح

 :طريقة احتساب الضريبة

 تم وض  طر قتيا لحساب الضر بة  وهما 

يتم ا تسررررراب الضرررررر بة على أسررررراس الفرق لايا المبيعات والمشرررررتر ات لكل منشرررررأة   حيث يُخصرررررم ما   - 
 :الضر بة المستحقة قيمة الضر بة المدفجعة على المدخ ت. الصيمة العامة تكجن 

 المشتريات على ضريبة- المبيعات على ضريبة =ة مستحق  ضريبة

وهذا يُعني أن نل منشررررررأة تُسرررررردد الضررررررر بة على القيمة التي أضررررررافتها فقط  مما يُحقق شررررررفايية في النظام  
 .الضر بي وُ قلل ما التهرب الضر بي

 الطر قة ال انية لحساب الضر بة  - 
 الاستثماري  الإنفاق – جماليوعاء الضريبة = الناتج المحلي الإ
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القيمة المضرررررافة على    على  ضرررررر بةالإذا ننا نتحدث عا    ما النا ية الاقتصررررراديةوهذه المعادلة  رررررحيحة  
أن أنها تُفرض على ما يُسررتهل  فعليًا داخل الاقتصرراد  دون تحميل الاسررت مار    ،الاسررته   القجمي النهائي

 :أن عبص ضر بي. وهذا يتجافق م  فلسفة هذا النجم ما الضر بة التي تهدف إلى

 .عبر إعفائ  ما الضر بة تش ي  الاست مار - 
 .عبر تحميل المستهل  النهائي العبص تحقيق العدالة الضر بية - 
 .ما خ ل تججي  المجارد نحج الإنتاج لادلًا ما الاسته   المفر  تحفيإ النمج الاقتصادن - 

  وال دول التالي يجضح الفرق لايا المعادلتيا

 القيمة المضافة على الاستهلاك على ضريبة ال( الفرق بين معادلتين احتساب 1-2الجدول )

 المقار ة المعادلة  الاستخدام
تُستخدم لتحديد   م الاسته   النهائي نمؤشر 

 للجعاص الضر بي 
 الإنفاق − جماليالناتج المحلي الإ

 الاست مارن 
 اقتصادية  

على  ضر بة  لفي التطبيق الإدارن ل تُستخدم فعلياً 
 القيمة المضافة 

  على ضر بة −ضر بة على المبيعات 
 المشتر ات 

 VAT نموذج) محاسبية
 )التقليدي

 ( 2025المصدر: من إعداد الباحثة بالاستناد إلى )عباس، 

  160  وُ طبق في أك ر ما  عالمياً  هج الأك ر اسرتخداماً القيمة المضرافة على  ضرر بة  اللا تسراب هذا النجم  
 ( 2025ا  عباس  دولة  منه

 .ما النظام الضر بي المج د  اً أساسي الأورو ي   يث يُعد جإصاً  الاتحاد  - 
 .2018دول الخليج العر ي  م ل السعجدية والإمارات منذ  - 
 .كندا واليا ان  لانماذج محلية متطجرة لضر بة الاسته   - 

الرأسرررمالي ما الضرررر بة  مما يُشررر      الإنفاقنأداة لتحفيإ الاسرررت مار  لأن  يُعفي    وُ سرررتخدم هذا النجم أيضررراً 
 .على التجس  الإنتاجي

 :يُعتبر هذا النجم ما الضر بة  التقييم الاقتصادنأما ما نا ية 
 .  لأن  لا يُؤثر على قرارات الإنتاج أو الاست ماراقتصادياً   يادياً  - 
 .  لأن  يُحم ل المستهل  النهائي عبص الضر بة  سب مستجى استه ك نسبياً  عادلاً  - 
   لأن  يُمكا تتبع  ومراجعت   سهجلة عبر سلسلة القيمة.إدار اً  فعالاً  - 
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 القيمة المضافة:  على ضريبةالمزايا  -2-2-3
مؤشررررر القيمة المضررررافة ما ألارز المؤشرررررات المسررررتخدمة في تحليل الأداص الاقتصررررادن الكلي  إذ يُم ل  يعد 

الفرق لايا قيمة المخرجات وقيمة المدخ ت في العملية الإنتاجية  و عكس لاذل  مقدار ما أضررررراف  النشرررررا   
وُ سرتخدم هذا المؤشرر لتقدير مسراهمة القطاعات المختلفة في الناتج    بشررن والتنظيمي ما قيمة اقتصراديةال

نما يُعد   قتصررررادن ومسررررتجى الإنتاجية الجطنية  مما ي عل  أداة مرنإ ة في تقييم النمج الاجماليالمحلي الإ
المضرافة مؤشرر القيمة المضرافة أداة فعالة في قياس مسرتجى دخجل الأفراد في الم تم    يث ترتبط القيمة  

كاف ت التي يحصرررررررررررل عليها العاملجن في مختلل القطاعات. ونلما  الأججر والرواتب والم  اً مباشرررررررررررر   اً ارتباط
ارتفع  القيمة المضرررررررافة في قطام معيا  دل  ذل  على تحسرررررررا مسرررررررتجى الدخل يي   مما يُسرررررررهم في رف  

 .(2015مستجى الم يشة وتحقيق العدالة الاقتصادية  شهاب الديا  
لتقييم الأداص المالي  (EVA) وفي السررررررررياق المؤسررررررررسرررررررري  يُسررررررررتخدم مفهجم القيمة الاقتصررررررررادية المضررررررررافة

( أن  2021   لاجزر ة مسراهميا. وقد أظهرت دراسرة للمؤسرسرات  ما خ ل قياس قدرتها على خلق ال روة لل
شرررررررامً  ومتكامً   إذ ير ط لايا الر ح التشرررررررميلي والتكلفة    اً يُعد منه ر القيمة الاقتصرررررررادية المضرررررررافة مؤشررررررر

المرجحة لرأس المال  وُ ظهر مدى قدرة المؤسررررررررررررررسررررررررررررررة على تحقيق قيمة تفجق تكلفة التمج ل  وهج ما يُعد 
 .على الكفاصة المالية والاستدامة الاقتصادية للمؤسسة مؤشراً 

  ة الاقتصررادية المضررافة يُعد لادي ً إلى أن اسررتخدام مؤشررر القيم(  FasterCapital, 2024 وتُشررير دراسررة 
أك ر دقرة ما المؤشرررررررررررررررات التقليرديرة التي تعتمرد على الر حيرة فقط   يرث يُرنإ على خلق القيمرة الحقيقيرة  

 ة.مالي واتخاذ القرارات الاست مار وليس م رد تحقيق الأر اح  مما ي عل  أداة استراتي ية في التخطيط ال
   وقد تم تطبيق هذا المؤشررررر في تقييم أداص شرررررنات نبرى م ل نسررررجناطرا ن   يث أظهرت دراسررررة  الة أن 

يُسررررررتخدم لتحديد مدى فعالية السررررررياسررررررات المالية والإدار ة في تحقيق أهداف النمج وخلق القيمة  مما يُعإز 
 (.2021المؤسسات والدولة  لاجزر ة   ما دوره في إ   ات الأداص الاقتصادن على مستجى 

 القيمة المضافة في على ضر بة الكما تتم ل مإايا تطبيق 
عفراص  وذلر  عا طر ق إ تحفيإ الإنتراج المحلي والتصررررررررررررررردير     دعم الاقتصررررررررررررررراد الجطني ما خ ل •

تها مقارنةً  ففي  يا تفرض على السل  المستجردة مما يإ د ما تكل   البضائ  المصدرة ما الضر بة
 .(2016 محمجد    السل  المحلية.
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 الهندوان   لعدة أسررررررررباب دارة الضررررررررر بية  مكافحة التهرب فان هذه الضررررررررر بة تسرررررررراند الإعا طر ق   •
2023 ) 

 .مفجاتير مشتر اتهما المجرديا   الطلب  لضر بة ا المكلفيا لدى الحافإ  وججد  -
ثبرات الضررررررررررررررر برة  ا  يرث يتحملجن جإصاً ما أعبراص إالمسرررررررررررررر ليالمكلفيا تإام الرذاتي ما قبرل  لالا -

 و سالاها.
قرارات الإعلى    اعتماداً    للمنشرررررررر ت المختلفة  الفحص الضررررررررر بي الذن تقجم    الإدارة الضررررررررر بية -

 ت.تل  المنش تقدير أر اح الضر بة ا يمكنها م  المقدمة والفجاتير
القيمة المضافة  قدرة أعلى على الحد ما فرج التهرب الضر بي مقارنة  الضرائب    على  ضر بةالتتميإ  ن  أ 

 يث ي  ظ أن الأخيرة تسمح للت ار  اخفاص جإص نبير ما   لة وا دة العامة التقليدية التي تفرض على مر 
و عإى     (2022      عبدالله و زهر الديا  جإص نبير ما الإيرادات الضر بيةوهذا يؤدن إلى فقدان     مبيعاتهم

 يث يسعى نل طرف للحصجل على   ذل  إلى تعارض المصالح لايا الأطراف المتعاقبة في سلسلة التجر د 
   .(2018 غنيم     تى يتمكا ما استردادها لا قاً   فاتجرة ضر بية ت ب  سداد الضر بة على مشتر ات 

ففي  ال تطبيقها في .  تبسررريط الهيكل الضرررر بي  يث سرررتكجن لاديً  للعديد ما الضررررائب المتنجعة •
 (2013   هديجة في سجر ة سجر ة ستلمي العديد ما الضرائب والرسجم

القيمة المضرررررافة   على  ضرررررر بةالو كجن ذل   التدقيق المإدوج لايا     أداة رقا ة على ضررررررائب الدخل •
 .(2010 فضلية   يانات ضر بة الدخلو 

 القيمة المضافة على ضريبة السلبيات تطبيق  -2-2-4
القيمة المضررررررافة ما مإايا اقتصررررررادية وإدار ة  إلا أن تطبيقها لا يخلج ما    على ضررررررر بةالرغم ما تتمت      

تحديات وسرررلبيات  خا رررة في الدول النامية أو التي تمر  مر لة إعادة لاناص مؤسرررسررراتها المالية. وقد تناول  
 :عدد ما البا  يا هذه السلبيات ما زوايا متعددة  نما يلي

 :الأثر التضخمي على الأسعار .1
القيمة المضافة هج الأثر التضخمي  على  ضر بة  ال( إلى أن ما ألارز سلبيات تطبيق  2010   العكام   أشار

المباشر الذن يصا ب فرضها  خا ة عند الانتقال ما نظام الضرائب النجعية إلى نظام القيمة المضافة. 
 :وتتم ل هذه السلبية في

 .ارتفام أسعار السل  الاسته كية  شكل مفاجئ  نتي ة تحميل الضر بة على المستهل  النهائي -
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 .  مما يُفاقم مججة التضخماً عة سا قتجسي  نطاق الضر بة لتشمل سل  وخدمات لم تكا خاض -
غياب المنافسررة الكاملة في  ع  الاقتصررادات  نما هج الحال في سررجر ة  يُضررعل قدرة السررجق  -

 .على امتصاج الأثر التضخمي
   1970ت رارب دوليرة مؤجلرة  ترأخر تطبيق الضررررررررررررررر برة في عردد ما الردول الأورو يرة  تى عرام  -

 .كما تأخر تطبيقها في اليما رغم  دور قانجن  فرضها   سبب المخاوف ما آثارها التضخمية
 :ضعف البنية الرقابية والمحاسبية .2
القيمة المضرررررافة يتطلب وججد نادر رقالاي مؤهل قادر على  ضرررررر بة  ال( أن تطبيق  2018  الشرررررافعي يرى  

على مراجعرة الردفراتر المحراسرررررررررررررربيرة في نرل مر لرة ما مرا رل الإنتراج والتجز  . إلا أن الجاق  في ن ير ما  
 :الدول النامية يُظهر

 .ضعل الإمكانيات المحاسبية لدى المصان    يث تعتمد أغلبها على دفتر  سالاي وا د فقط -
 .نقص الكجادر الفنية القادرة على التدقيق الضر بي  شكل فعال -
 . عج ة تتب  العمليات الإنتاجية في ظل غياب نظام محاسبي متكامل -
 :تحديات تطبيق الضريبة في قطاع التجزئة .3
( م مجعة ما المشرررررررك ت المرتبطة لاتطبيق الضرررررررر بة في قطام الت إئة  الذن يُعد 2023  عجض  يُبرز  

 :في هذا السياق  وتشمل هذه التحديات  ما أك ر القطاعات تعقيداً 
 .عدم قدرة ت ار الت إئة على إمسا  دفاتر وس  ت محاسبية دقيقة لأغراض الضر بة -
 .غياب الفجاتير الضر بية عند نل واقعة لاي  أو تقديم خدمة  مما يُعيق الرقا ة الضر بية -
 .ضعل نظم المحاسبة المالية لدى  مار الت ار  نتي ة محدودية المجارد البشر ة والتقنية -
 . عج ة محاسبة الت ار  شكل عادل  مما يُفتح الم ال للتهرب الضر بي أو التقدير ال إافي -

 الإضررررافة    ي الاية المترتبة على تطبيق الضررررر بة على القيمة المضررررافة الآثار السررررلبية لهاوتفجق الآثار الإ
وذل  ما خ ل    إلى أن  يمكا التملب على الآثار والمشرررررررررك ت السرررررررررلبية أو تخفيف  دتها  عدة وسرررررررررائل

لاقتصررررررررررادية والاجتماعية  لجائح التنفيذية  تى تجاكب المتميرات االالمراجعة نل خمس سررررررررررنجات على الأقل 
 .(2019 السليمي   المختلفة

 :القيمة المضافة يتطلب على ضر بة ال تضح ما خ ل ما سبق أن تطبيق و 
 .لانية مؤسسية قج ة تشمل نظم محاسبية متكاملة ونجادر رقالاية مؤهلة -
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سرررياسرررات اقتصرررادية مصرررا بة للحد ما الأثر التضرررخمي  م ل دعم السرررل  الأسررراسرررية أو تطبيق   -
 .تدر  ي للضر بة

 تجعية م تم ية ومهنية لضمان التإام المكلفيا وتفادن التهرب الضر بي. -
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 القيمة المضافةعلى ضريبة ال المبحث الثالث: تجارب دول عربية في تطبيق 

 تمهيد: 
القيمة المضرررررافة ما ألارز أدوات السرررررياسرررررة المالية الحدي ة التي تبنتها العديد ما الدول على  ضرررررر بة  التُعد 

شررررررررررررررهدت الدول    العامة وتحقيق قدر أكبر ما العدالة الضررررررررررررررر بية. وقد   الإيرادات  جل العالم لاهدف تعإ إ 
نحج اعتمرراد هررذه الضررررررررررررررر بررة  مرردفجعررةً   ملررة ما العجامررل   ترردر  يرراً   العر يررة خ ل العقررديا الأخير ا تحجلاً 

النفطية     ات الإيراد الاقتصرررررادية والمالية  ألارزها الحاجة إلى تنج   مصرررررادر الدخل  وتقليص الاعتماد على  
 .وتحسيا نفاصة النظام الضر بي

القيمة المضرررافة ما  يث تجقي  التطبيق  ونسررربة  على  ضرررر بة الوتتفاوت ت ارب الدول العر ية في تطبيق  
الضررر بة  ونطاق السررل  والخدمات المشررمجلة  فضررً  عا مدى جاهإ ة البنية التحتية الإدار ة والتقنية. نما 
أن هذه الت ارب نشررررررف  عا تحديات مشررررررترنة  م ل مقاومة الم تم  لتطبيق الضررررررر بة  و ررررررعج ات في 

ملمجس في تحسررريا  ن اح  تحقيق    القدرة علىكل في الامت ال الضرررر بي  إلى جانب  اضررربط الأسرررجاق  ومشررر
 وتعإ إ الشفايية المالية. ات الإيراد 

 القيمة المضافة:على ضريبة التجارب الدول العربية في تطبيق  -2-3-1
 المصرية:  أولًا: التجربة

الخاج لاتطبيق ضر بة    1991لسنة    11شهد الهيكل المصرن خ ل الفترة لادصاً ما  دور القانجن رقم
ضر بة    لت في التشجهات الناجمة ما تطبيقوذل      ع  التعدي ت   جراصإ   2015لماية عام  المبيعات  
القيمة المضافة    على  ضر بة ال  ل  ا   الخاج   2016لسنة    67 دار تعديل رقم  إما خ ل    المبيعات 

 (. 2024قالال وفضل    على تج يات  ندوق النقد الدولي  لاناصً    وذل   الضر بة العامة على المبيعات   محل

 ل الحالي للنظام الضريبي المصري:الهيك .1
 إمة ما    تم ل في تبني  تحجلًا ججهر اً شررررهد النظام الضررررر بي المصرررررن والعشررررر ا  منذ لاداية القرن الحادن
لعام    91التي لادأت  اسرتصردار قانجن الضرر بة على الدخل رقم    الإ ر  يةجراصات السرياسرات المالية والإ

ات ه   وتعدي ت   ثم    م (  2008لعام    196( وتعدي ت  المتعاقبة وقانجن الضرررررررررررررر بة العقار ة رقم  2005
  67الضرررررر بة على القيمة المضرررررافة رقم  نظام   لىإضرررررر بة المبيعات  نظام    ما نحج التحجل   ررررر  ات الإ
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على    لضررررررر بة في مصرررررررنظام ا.و رتكإ  اعتبر نقلة نجعية في اكتمال البنية الضررررررر بيةالذن  و (  2016لعام  
 ( 2023 محمدسليم   رنيإتيا  

و الضرر بة العقار ة رقم م   2005لعام    91ة على الدخل رقم الضرر ب  تشرمل   الضررائب المباشررة -
 .ائب المباشرةالمكجن للضر والتي تعتبر في التشر   المصرن  (م  2008لعام  196

ضررررررر بة الدممة  ضررررررر بة الم هي   و الضرررررررائب على التداول  تشررررررمل  الضرررررررائب غير المباشرررررررة -
ية والضررررر بة على القيمة  الضررررر بة ال مرن الضرررررائب السررررل ية وتشررررملضرررررائب ورسررررجم متنجعة   

 .(المضافة
 ر:القيمة المضافة في مصعلى ضريبة ال معدل .2

لادلًا ما ضرررررر بة المبيعات    2016لعام   67القيمة المضرررررافة  القانجن رقم على ضرررررر بة  الفرضررررر  مصرررررر 
 المعدل يث طبق     التي تلي تطبيقها% في السرررنجات 14 يإداد إلى% للسرررنة الأولى على أن  13 معدل 

 دد القانجن ضرررررر بة على  و     التي تم اسرررررتيرادها أو  محلياً  صرررررنعةعلى أغلب السرررررل  والخدمات المالمذنجر 
   ما الضرررررررررررر بة الصرررررررررررادرات   عفي  %  لاينما  5يبلغ    أقل معدلاً نتاج  لات المسرررررررررررتخدمة في الإالآالمعدات و 

نما على م مجعة ما السرل  تسرمى  ضرر بة ال دول  مختلفة للضرر بة   معدلات طبق   لى ذل   إضرافة  و الإ
%  200% و50على السرررررررررررل  الضرررررررررررارة  البيئة أو الصرررررررررررحة تتراوح لايا   مرتفعة جداً  معدلات القانجن     دد 
لسرررررل  وخدمات   ات عفاصالقانجن عدداً ما الإ  ضرررررافة الى نل ما سررررربق  دد إالسررررر ائر والتبغ والكحجليات   ك
. (..الخ . سرررراسررررية والخدمات الماليةالتعليم والصررررحة الأشررررمل   سررررلعة وخدمة   (57 سرررراسررررية لالغ عددها أ

 (2023 الهنداون   
 حد التسجيل: .3

  إجماليخدمة خاضررررعة للضررررر بة لالغ أو جاوز على نل شررررخص طبيعي أو اعتبارن يبي  سررررلعة أو يؤدن ن
السررا قة على    قيمة مبيعات  على السررل  والخدمات الخاضررعة للضررر بة والمعفاة منها خ ل اثني عشررر شررهراً 

أن يتقدم لمصررررلحة الضرررررائب  طلب لتسرررر يل اسررررم  و يانات     مبلغ خمسررررمائة ألل جني    قيمةتار خ العمل 
لعام    67ما الفصرررل الرا   ما القانجن رقم 16 مادة   ن د التسررر يلرقم مبيعات     ما لالجغ  خ ل ث ثيا يجماً 

2016). 
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 :القيمة المضافةعلى ضريبة الثار آ .4

إلى القيمة المضرررافة  على ضرررر بة  ال  ما خ ل تطبيقالحكجمة المصرررر ة   تج رررل  م   2016عام   أيلجلفي 
أسرررررررعار الرررررررسل   في  ارتفام   سبب  على رفاهية المرررررررجاطا المصرن  ت أثر هذه الإ ادة  مجاردها المالية  و  ز ادة

 .(2019 يجسل  والخدمات وارتفام معدلات التضخم 
  الضر بية ات الإيراد تطجر  -

لايا    تدر  ياً  الضرر بية ما المبيعات والخدمات شرهدت نمجاً  ات الإيراد (  فان  2021  لارسرجم  حسرب تحليل  
مليرررار    71.6مليرررار جنيررر  إلى نحج    32.5   يرررث ارتفعررر  ما  2015/2016و  2007/2008  الفترتيا

  112.6 شرركل ملحجظ لتصررل إلى   ات الإيراد القيمة المضررافة  قفإت   على  ضررر بةالجني . وم  لادص تطبيق  
  أن لاإ ررادة تُقررد ر لانحج  2019/2020مليررار جنيرر  في عررام    261  ثم إلى  2016مليررار جنيرر  في عررام  

 .العامة ات الإيراد % خ ل أر   سنجات  مما يُبرز الأثر الإي الاي المباشر لهذه الضر بة على 32.5
القيمة المضرررافة على تجسررري     على ضرررر بةال( أن هذه الإ ادة تعكس قدرة 2024   عباس وقد أكدت دراسرررة 

القاعدة الضررررر بية  وتقليص الف جات المالية  وتعإ إ نفاصة السررررياسررررة المالية  خا ررررة في ظل التإام الدولة  
 .لاتج يات  ندوق النقد الدولي  شأن إ  ح النظام الضر بي

 :والتنظيمية القانونيةالتشريعات  .5
( إلى أن المشررررر م المصرررررن أقر  م مجعة ما العقج ات لضررررمان الامت ال الضررررر بي   2023   طلب  أشررررار  

  والتي تنص على معاقبة التهرب الضررر بي  2016لسررنة   67ما القانجن رقم   67ألارزها ما ورد في المادة 
 السررر ا ما ث ث إلى خمس سرررنجات  أو  مرامة تتراوح لايا خمسرررة آلاف وخمسررريا ألل جني   أو  ا دى  

نما أُضرريف  الضررر بة الإضررايية ن إاص مالي يُفرض على المسرر ل الذن يتأخر في سررداد ا   العقج تي  هاتيا
ما نهاية    ما قيمة الضررررر بة غير المدفجعة  اعتباراً   % شررررهر اً 1.5الضررررر بة المسررررتحقة  وتُحتسررررب لانسرررربة  

 .الفترة الضر بية  مما يُعإز ما الانضبا  المالي لدى المكلفيا
 :نظام التكليف العكسي .6

ما ألارز أدوات مكافحة التهرب الضررررررر بي التي أُدخل  في القانجن المصرررررررن هج نظام التكليف العكسرررررري   
  والذن يُلإم المسرررررتفيد ما الخدمة  سرررررداد الضرررررر بة نيا ةً عا المجرد غير  32المنصرررررجج علي  في المادة  

أو  تى منشأة خا ة.    المقيم وغير المس ل  سجاص نان المستفيد جهة  كجمية أو هيئة عامة أو اقتصادية
 .وُ عد هذا النظام أداة فعالة لضمان تحصيل الضر بة في  الات التعاقد الدولي أو الخدمات العالارة للحدود 
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 :الإعفاءات الضريبية .7
ما قانجن    57  خا رررررررة ما ورد في البند واسرررررررعاً   رغم ن اح التطبيق  إلا أن  ع  الإعفاصات أثارت جدلاً 

الضررررررر بة على القيمة المضررررررافة  الذن نص  على إعفاص الخدمات الإع نية  صرررررريمة مطلقة  سررررررجاص نان   
ات ضرررررررررررررخمة على الخإانة العامة  رغم قدرة هذه إيراد ورقية أو إلكترونية. وقد أدى هذا الإعفاص إلى تفج    

   يا تدخل المشر م عبر القانجن  2022الفئة على تحمل العبص الضر بي. واستمر هذا الإعفاص  تى عام  
% على جمي  أنجام الخدمات الإع نية  إلى جانب تعديل  14لفرض ضرررررر بة لانسررررربة    2022لسرررررنة   3رقم 

 .1980لسنة  111قم ما قانجن ضر بة الدممة ر  64و 60المجاد  
في عدة القيمة المضـــافة  على  ضـــريبة الفي تطبيق   ملحوظاً  نجاحاً التجربة المصـــرية   أظهرتمما ســـبق 

 :منها أصعدة
 .رة التمويلية للخزينةدمما عزز القالعامة  اتالإيرادفي زيادة تحقيق  -
 .من خلال تبسيط الإجراءات وتحسين الأداء كفاءة التحصيل الضريبي رفع -
 .تقليص التشوهات الاقتصادية المرتبطة بضريبة المبيعات -
 .توسيع القاعدة الضريبية عبرالعدالة الاجتماعية مبدأ تعزيز  -

التدرج في التطبيق، وتحديث البنية التشريعية، وتفعيل أدوات الرقابة، مما يجعلها إلى  نجاح  ال ويعود هذا
 .بناء أنظمة ضريبية فعالة تجربة قابلة للاستفادة منها في

 التجربة السعودية: ثانياً: 

  ات الإيراد في إطار سررررررررررعي المملكة العر ية السررررررررررعجدية إلى تنج   مصررررررررررادر دخلها وتقليص الاعتماد على 
 نانجن ال اني  القيمة المضرررافة لأول مرة في  على  ضرررر بةالالنفطية  أقدم  الحكجمة السرررعجدية على تطبيق  

  مة مالية وتنمية اقتصررادية شرراملةالتي تهدف إلى تحقيق اسررتدا  2030  وذل  ضررما رؤ ة المملكة 2018
وقد جاص هذا القرار في ظل التحديات الاقتصرادية التي واجهتها المملكة  عد انخفاض أسرعار النفط العالمية  

 (.2022ق  محمد  تبني إ   ات مالية واسعة النطا   مما دفعها إلى2014منذ عام 

 :نطاق التطبيق والتوريدات الخاضعة .1

القيمة المضررافة في السررعجدية على تجر دات السررل  والخدمات التي يقجم لاها المكلفجن   على  ضررر بةالتُفرض 
داخل المملكة  ونذل  على الخدمات المسررتجردة في الحالات التي تُطبق فيها آلية التكليف العكسرري  والتي 
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وُ سررررررمح للمكلفيا لاتقديم  ل   ةً عا المجرد الأجنبي غير المسرررررر تُلإم المسررررررتفيد المحلي  سررررررداد الضررررررر بة نيا
للقيمة السررجقية العادلة   اً فق  و ر ال سررعجدن سررنج اً   50,000تجر دات وخدمات دون مقالال  قيمة لا تت اوز  

 (.2022ت  محمد  ب الإعفاص الضر بي لهذه التجر دام  إمكانية طل

  خدمات الاتصرالات السرلكية وال سرلكية  العقارات   :ما القطاعات الحيج ة م ل  اً كما تشرمل الضرر بة عدد 
  عام % في15%  ثم تم رفع  إلى 5وقد لادأ التطبيق  معدل ضرررر بي أسررراسررري قدره  (   الخدمات الإلكترونية

 (.2023 طلب   19 مية في ظل تداعيات جائحة نجفيد الحكج  ات الإيراد لتعإ إ  2020

 :التسجيل الإلزامي والاختياري  .2

ر رال    375,000 رددت الهيئرة العرامرة للإنراة والردخرل  رد التسرررررررررررررر يرل الإلإامي في النظرام الضررررررررررررررر بي عنرد  
ات  عا هذا الحد   شر  أن تبلغ  إيراد السنج ة. نما أُتيح التس يل الاختيارن لما تقل    ات الإيراد سعجدن ما  

وُ سررررررررمح  ن   ر ال سررررررررعجد   187,500  أن ما يعادل % ما  د التسرررررررر يل الإلإامي50ات  على الأقل إيراد 
كذل  لاتس يل الم مجعات الضر بية   يث يمكا لشخصيا اعتبار يا أو أك ر تقديم طلب تس يل مشتر   

% أو أك ر ما رأس المال أو  قجق التصررررررررج   في الطرف الآخر  مما 50 شررررررررر  امت   أ د الأطراف  
 (.2023ى  طلب  داخل الكيانات الاقتصادية الكبر  يُسهل إدارة الضر بة

 :الإعفاءات والعقوبات .3

 ( 2022ا  محمد   بة  ألارزهأقر النظام السعجدن إعفاص عدد ما القطاعات ما الضر 

 الخدمات المالية  م ل القروض والتمج ل(-
 (%0) قطام التعليم والصحة   يث يُطبق عليهما معدل  فرن -

 :وفي المقالال  فرض النظام عقج ات  ارمة لضمان الامت ال  منها

ر ال سرررعجدن على المكلل غير المسررر ل الذن يُصررردر   100,000غرامة مالية تصرررل إلى  -
 .فاتجرة ضر بية  شكل غير قانجني

ما   على الضررررر بة غير المدفجعة  اعتباراً   % شررررهر اً 1.5ضررررر بة إضررررايية تُحتسررررب لانسرررربة  -
 .نهاية الفترة الضر بية  ن إاص مالي على التأخير في السداد 
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 :نظام الضمان المالي .4

أدخل  الهيئة العامة للإناة والدخل نظام الضررمان المالي نشررر  للتسرر يل في  ع  الحالات   يث يُطلب 
ما المكلل تقديم ضرمان نقدن أو مصررفي إذا تجفرت أدلة تُشرير إلى ا تمال تخلف  عا سرداد الضرر بة أو  

تقليل المخاطر المالية على  لضررررررمان تحصرررررريل الضررررررر بة و   المرامات المرتبطة لاها. وُ عد هذا الإجراص وقائياً 
 (.2023ة  طلب  الدول

ــعودية تمعد من التجارب ال نجد أن ــريبة  الفي تطبيق   ناجحةالتجربة الســ ــافة، حيث  على  ضــ القيمة المضــ
ــ (، كما استخدام أدوات رقابية فعالة، تدرج في التطبيق، مرونة التسجيل،  وضوح التشريعات) :اتسمت بــــ

غير النفطية، وتعزيز   اتالإيرادالمملكة اسـتطاعت من خلال هذه الضـريبة تحقيق زيادة ملموسـة في  أن 
 الشفافية المالية، رغم التحديات التضخمية الأولية التي صاحبت التطبيق.

 الإماراتية:التجربة ثالثاً:  

  وهي تضم ضرائب غير مباشرة طبق     يث النظام الضر بي الإماراتيتنجع  الضرائب في 

  (الضر بة ال مرنية  القيمة المضافةعلى ضر بة ال الضر بة الانتقائية 

  ضافة إلى ضرائب مباشرة وتضم الإ        

 (الضر بة على الشرنات والأعمال الضر بة على الشرنات العاملة في قطام النفط 

 ما يجفر عدالة   نالمسرررتهلكيا والمنت يان شررركل نبير في تجز   العبص الضرررر بي لايا الممجليا   سررراهممما 
ضررررررررررر بية أكبر ما  اب  ياد النظام الضررررررررررر بي وخضررررررررررجم جمي  الأنشررررررررررطة والقطاعات؛  ما يعإز ما 

  (2024 الطيب   .الضر بية الحصيلة

 عد أن سررررررررن    2018  نانجن ال انيالقيمة المضررررررررافة منذ    على  ضررررررررر بةال دأت دولة الإمارات لاتطبيق  و 
القيمة المضرافة  على ضرر بة  ال شرأن قانجن    2017لسرنة   8 ردر القانجن رقم    يث التشرر عات المناسربة 

و ررردرت ال ئحة التنفيذية للقانجن في العام نفسررر   وما ثم لادأت ندوات التجعية والإرشررراد  وزودت وزارة  
أولى خطجات رشرررادية  و ذل  تكجن  المنشرررجرات الإ  الإلكترونيةالمالية وهيئة الضررررائب الاتحادية مجاقعها 

مكان  اوم  تطبيق الضررر بة أ رربح   .ي اد البنية التشررر  ية والتنظيمية المناسرربةاتطبيق الضررر بة لادأت  
ى مجق  عل  الإلكترونيةالقيمة المضررافة ما خ ل قسررم الخدمات على  ضررر بة  الكل مؤسررسررة التسرر يل في  
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في عملية التسر يل  ينبمي على المؤسرسرة إنشراص  سراب إلكتروني    وقبل البدص   الهيئة الاتحادية للضررائب 
ات وتكاليف أعمالها  إيراد لها على المجق  للبدص في الخدمة  وأوضررررررح  الهيئة أن  على الشرررررررنات تجثيق  

  سررتقجم الشرررنات المسرر لة لمايات الضررر بة  فرض ضررر بة  ات الإيراد ضررافة للضررر بة المرتبطة لاتل   الإ
 (.الإماراتيةللضرائب الهيئة الاتحادية   للنسبة الضر بية السائدة ها وفقاً القيمة على جمي  عم ئ

 :حد التسجيل .1

على الأعمال   لاتطبيق  أيضرررراً   الشرررررنات    درهم  وألإم     187,500  الاختيارن التسرررر يل لالم  قيمة  
على ضررررررررر بة  ال ملإمة  التسرررررررر يل   الشرررررررررنات التي يت اوز رقم أعمالها هذا الحد تكجن   لاهذاجنبية   الأ

 .(ي( ما ال ئحة التنفيذية للقانجن الإمارات٧المادة    القيمة المضافة

 :ماراتالقيمة المضافة في الإ على ضريبةالأثر تطبيق  .2
يرادات الضبريبي  القددر  ل ضبريب  ى ا الديق  القضباو  والضبريب   نسبب  صيبي   اإ  يبين الجدول التالي

 :وي دول  اإقارات  الانتدائي  قن الناتج القص ي اإجقالي

   ماراتالإفي  جماليالإ( من الناتج المحلي القيمة المضافة +الانتقائية)المقدرة   الضريبية اتالإيراد نسبة( 2-2جدول )ال

من الناتج   الحصيلة  نسبة
   جماليالإ  المحلي 

   جمالي الإ  المحلي الناتج
   ماراتيإ درهم  تريليون 

 ة +الانتقائية(  )القيمة المضاف المقدرة  الضريبية  ات الإيراد
 مليار درھم إماراتي

 السنة 

0.53  % 1,524 8,101,805,000 2021 
0.50 % 1,850 9,163,600,000 2022 
0.51 % 1,890 9,653,400,000 2023 
0.57 % 1,970 11,267,988,000 2024 

 2024ولغاية  2020للأعوام  ةماراتيالإوزارة المالية  :المصدر

لضررررررر بة  القيمة المضررررررافة واعلى  ضررررررر بة  اليرادات الضررررررر بية المتم لة  الإ  ال دول أع ه  أن ن  ظ ما
أنها نان   سبب ذل     وجماليالناتج المحلي الإجداً ننسبة ما    ةنان  نسبة مساهمتها ضئيل   لانتقائيةا

سرا قاً  الاقتصرادية  و ضرر بية والمالية لنما أن  رانعي السرياسرات ا   على أثمان النفط ومشرتقات   اً سرا قتعتمد  
ففي النرو ج نردولرة نفطيرة اتخرذت قراراً منرذ   .غير نفطيرة  يرادات إ  يؤمابنراص نظرام ضررررررررررررررر بي  يفكروا لالم  

تقر ر مؤشرررررررر وهذا ما أشرررررررار إلي     يرادن ا تياطيإيرادات النفطية نمصررررررردر البداية  المحافظة على الإ
% ما 30و ررررررررل  إلىالضررررررررر بية للنرو ج قد   ات الإيراد ن   أ   2023التنج   الاقتصررررررررادن العالمي لعام  

تنجم منظجمتها  لا  تتميإ  الإمارات دولة نفطية م ل  في  يا أن      وهي دولة نفطية  جماليالناتج المحلي الإ
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على    قليل جداً  يراداتها الضرررر بية  إنان تأثير    2022 إلى  2018الفترة ما لايا   وخا رررة خ ل  الضرررر بية
  .جماليالناتج المحلي الإ

فائضررررراً  إي ا اً  يث  قق    مارات القيمة المضرررررافة على دولة الإ  على  ضرررررر بةالذل  انعكس تطبيق   وم 
و لم   .  2017في عام   %  0.2في المجازنة العامة للدولة مقالال ع إ لالم  نسرررررررررررربت %  2.2لانسرررررررررررربة  
في  يا لالم  نسربة     2018عام  العامة للدولة خ ل   ات الإيراد  إجمالي% ما  5.5الضرر بية   ات الإيراد 
 برة النمج في النفقرات العرامرةنسررررررررررررررو لمر    % 13.3   مقردار 2018خ ل العرام    الإيرادات العرامرةالنمج  ر

 .(2024 الطيب   .ةالقيمة المضاف على ضر بةال  عد تطبيق تضخميإلا أن  تم تس يل أثر   4.2%
 :نسبة مساهمة الضرائب إلى الإيرادات في الإمارات  (3-2 بيا ال دول  و 

 (هم إماراتي)القيمة بالمليون در   ماراتات في الإالإيرادلى إ( نسبة الضرائب 3-2جدول )ال                       

 العام  2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

  ات الإيررررررراد 401,893.7 477,633.9 476,471.6 367865.5 463869.3 611253 546619.3 553357.2

 العامة

الإيرررررررادات   167,227.1 213,034.2 228,540.0 151184.5 198566.3 325235 317175.2 366361.9

 الضريبية

نسررررررررربرررررة  % 41.6 % 44,6 % 48 % 41 % 42.8 % 53.2 % 58 % 66

لإيرررررررادات  ا

إلى الضرريبية

  ات الإيررررررراد

 العامة

 النسب من إعداد الباحثة -(2024-2017ماراتية الأعوام )المصدر: وزارة المالية الإ

  على  ضرررررررررر بةالشرررررررررهد تقلبات ملحجظة  ففي لاداية تطبيق   ات يراد جمالي الإأن إن د  ال دول السرررررررررالاق   ما
ت شرررررررهد   2020عام  خ ل لكا درهم إماراتي   مليار   477.6القيمة المضرررررررافة شرررررررهدت نمج و رررررررل إلى 

وأثرهرا على الاقتصرررررررررررررراد    19-نخفراض إلى جرائحرة نجفيرد  لإا يرث يعإى هرذا     انخفراضرررررررررررررراً  راداً الإيرادات 
أما في الأعجام التالية     ما في ذل  انخفاض الطلب على النفط وتراج  النشرررررررررررررا  الاقتصرررررررررررررادن  العالمي

سررررررررررررررعرار النفط  يرادات ارتفراعراً ملحجظراً مت راوزة مسررررررررررررررتج رات مرا قبرل ال رائحرة ومردعجمرة  رارتفرام أارتفعر  الإ
مصدراً وهذا ما ي علها  السنج ة     ات الإيراد شكل قرا ة نصل  ي  هاو تضح لنا أن   م   والتعافي الاقتصادن
إلى   2017% في عام  1.8نما ارتف  معدل التضررررررخم ما    .ات الدولةإيراد لى إنسرررررربة  في غاية الأهمية  ال

السرررل  الت ار ة    ارتفع  أسرررعاركما  القيمة المضرررافة على  ضرررر بة  التطبيق    لاداية  2018عام   في  4.2%
 (.2019  مارتية وزارة الاقتصاد الإفي نفس العام   %7.6لانسبة 
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لحكومية ويأتي هذا بشـــكل  الإيرادات ا  اســـتراتيجية دولة الإمارات في تنويع مصـــادر هذا يعكس نجاح كل
 :رئيسي من

وهذا ما يفســـر جزءاً   2018حيث تم تطبيقها في عام    :القيمة المضـــافة  على  ضـــريبةالتطبيق   -
 .منذ ذلك العام القفزة في الإيرادات الضريبية من

 .والمشروبات المحلاةالتبغ و الطاقة مشروبات  إدخال ضرائب انتقائية على سلع معينة مثل -
 .ة فعالية وكفاءة التحصيل الضريبيزياد -

 رابعاً: التجربة اللبنانية:
في إطار جهجدها لإ  ح النظام المالي وتقليص الع إ في المجازنة العامة  عمدت الحكجمة اللبنانية إلى 

القيمة المضرررررافة نمدخل رئيسررررري لإعادة هيكلة النظام الضرررررر بي  الذن نان  على  ضرررررر بة  الإعداد مشرررررروم  
يعاني ما ضررررررعل في الكفاصة وتضررررررييق في القاعدة الضررررررر بية. وقد تم اعتماد هذه الضررررررر بة لاهدف ز ادة 

  لما تجفره ما قاعدة ضرررررر بية واسرررررعة تشرررررمل اسرررررته   السرررررل  المنت ة محلياً   ات الخإ نة العامة  نظراً إيراد 
والمسرتجردة  مما يُسرهم في تحقيق اسرتقرار مالي نسربي وتقليص معدلات التضرخم النات ة عا الع إ المالي 

 (.2019   شلهجب ا  المإم
 :نطاق التطبيق وآليات التنظيم .1
القيمة المضرررررررافة في لبنان على عمليات تسرررررررليم الأمجال وتقديم الخدمات  وُ عد في على  ضرررررررر بة  التُفرض 

 كم المال المادن عنا رر م ل التيار الكهر ائي  نما تُخضر  الحقجق العينية م ل الإي ار للضرر بة. و بلغ  
ي مج د ألل ليرة لبنانية  وُ طبق معدل ضرررررررر ب  500 د التسررررررر يل الإلإامي في النظام الضرررررررر بي اللبناني  

نما يُطبق مبدأ التكليف العكسري على نل شرخص ة   لسرل  والخدمات المحلية والمسرتجرد % على ا10لانسربة  
عا سرررداد    غير مقيم في لبنان   يث يُلإم القانجن هذا الشرررخص لاتعييا مم ل مقيم في لبنان يكجن مسرررؤولاً 

ي  حدود ومن  التهرب الضررررررررررر ب عالارة للالضررررررررررر بة نيا ةً عن   وهج ما يُسررررررررررهم في ضرررررررررربط عمليات التجر د ال
الضرررررررر بة على القيمة   عدل  المادة الخامسرررررررة والعشررررررررون ما قانجن 2017وفي عام  (.2019 شرررررررلهجب  

 .%11وتعدي ت   حيث يصبح معدل الضر بة  14/12/2001تار خ  379رقم  المضافة
 :الإعفاءات والخصومات الضريبية 

 :القانجن اللبناني الإعفاصات إلى نجعيا قسم
 .أنشطة معفاة م ل الخدمات المصريية-
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 .أمجال معفاة م ل الأ  ار الكر مة-
و تم تحديد وعاص الضرررررررررررررر بة على السرررررررررررررل  والخدمات المحلية لاناصً على الفاتجرة الضرررررررررررررر بية  أما في  الة  

القيمة    على  ضررررررر بةالت ناص  إليها الرسررررررجم ال مرنية   اسرررررر  الاسررررررتيراد  ييُعتمد على القيمة ال مرنية مضررررررافاً 
نما يُ يإ القانجن للمسرررررر ليا خصررررررم الضررررررر بة المدفجعة على الأ ررررررجل ال الاتة التي تم  ا  المضررررررافة نفسرررررره

اقتناؤها قبل تار خ التسر يل   شرر  تخصريصرها لأعمال خاضرعة للضرر بة. وفي  ال ت اوز قيمة الضرر بة  
ل  قة  القالالة للخصم قيمة الضر بة المستحقة  يُمنح المكلل  ق استرداد الفائ  أو تر يل  إلى الفترات ا

 (.2022 محمد   مما يُعإز ما  يادية النظام الضر بي وُ ش   على الاست مار
 :أثر تطبيق الضريبة على النمو الاقتصادي .2

القيمة المضرررافة لم  على  ة  ضرررر بالرغم التحديات السرررياسرررية والاقتصرررادية التي واجهها لبنان  إلا أن تطبيق  
  نما يتضررح ما البيانات  جماليأمام النمج الاقتصررادن  لال سرراهم في تعإ إ الناتج المحلي الإ  اً يُشررك ل عائق

 التالي المعروضة في ال دول  

ة القيمة المضاف على  ضريبة الونسب النمو الاقتصادي اللبناني بعد تطبيق  جماليالناتج المحلي الإ (4-2) الجدول

   (2008-2003)للأعوام

 السنة )مليار ليرة(  جماليالناتج المحلي الإ (%) نسبة النمو

- 30.277 2003 

7.5 32.848 2004 

0.3 32.955 2005 

0.6 33.824 2006 

7.5 37.754 2007 

8 40.774 2008 

 ( 2013 ،شريف : )المصدر                                                    

   2006و  2005في عامي   ارتفع  لانسررررربة  سررررريطة جداً يتضرررررح ما ال دول أن نسررررربة النمج الاقتصرررررادن  
  ثم اندلام  رب م   2005نتي ة أ داث سررياسررية وأمنية  ألارزها اغتيال شررخصررية سررياسررية  ارزة في عام  

لم يتمكا الاقتصراد اللبناني   حسرب تقار ر المصررف المرنإن اللبناني  و  .2006الكيان الصرهيجني في عام  
نتي ة أزمة سررررررررررريجلة البنج   الإضرررررررررررافة ل ائحة    2020و  2019في عامي    ما تحقيق نسرررررررررررب نمج مججبة
والذن تم يي  رف  نسرربة ضررر بة القيمة المضررافة ما    2017في عام    علماً أن   كجرونا وانف ار مرفأ لايروت 

 سرررنجات نان  نسررربة النمج الاقتصرررادن مرتفعة في    و التالي .%  2.5نمج  النسررربة   لالم    %11% إلى 10
  القيمة المضرررررافة لم تكا عائقاً على  ضرررررر بة  ال  مما يُبرها على أن  الضرررررر بة على القيمة المضرررررافة  تطبيق

 ات العامة.الإيراد أمام النمج الاقتصادن  لال ساهم  في تعإ إ الاستقرار المالي ودعم 
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ــبق   ــريبةالالتجربة اللبنانية أهمية    تظهرمما ســـ ــافة كأداة إصـــــلاحية فعالة، رغم   على  ضـــ القيمة المضـــ
نجاح هذه الضـريبة يعتمد على وضـوح التشـريعات، أن    التحديات المرتبطة بالبنية الإدارية والرقابية. كما

 وتوافر نظم محاسبية دقيقة، وتدرج التطبيق بما يتناسب مع الواقع الاقتصادي والاجتماعي.
 خامساً: التجربة الأردنية:

في إطار سررررررعي المملكة الأردنية الهاشررررررمية إلى تعإ إ مجاردها المالية وتقليص الع إ في المجازنة العامة  
%   10  لانسبة الاتدائية لالم   2001القيمة المضافة في عام  على  ضر بة  اللادأت الحكجمة الأردنية تطبيق  

 .وذل  ضما خطة إ  ح مالي تهدف إلى تحسيا نفاصة التحصيل الضر بي وتجسي  القاعدة الضر بية
وقد جاص هذا التحجل في سررياق التحديات الاقتصررادية التي واجهها الأردن   ما في ذل  ارتفام الديا العام  

وقرد تم اعتمراد هرذه    لاعتمراد على المسررررررررررررررراعردات الخرارجيرةالحكجمي  والحراجرة إلى تقليرل ا  الإنفراقوتإايرد  
 (.2018ة  الإعبي  الضر بة نأداة مالية فعالة لتحقيق الاستدامة المالية وتعإ إ العدالة الضر بي

 :راحل التطبيق والتطور التدريجيم .1
في السرنجات   اً يتدر    %  ثم شرهدت هذه النسربة ارتفاعاً 10القيمة المضرافة لانسربة  على  ضرر بة  اللادأ تطبيق  

التالية   ما يتماشى م  تطجر البنية التشر  ية والرقالاية للنظام الضر بي الأردني. وقد تم تعديل النسب وفقًا 
 .م  مراعاة تأثيرها على المستهلكيا والقطاعات الإنتاجية %16لتصل إلى  للظروف الاقتصادية 

كما تم إدراج عدد ما الإعفاصات الضرررر بية للسرررل  الأسررراسرررية والخدمات الحيج ة  لاهدف  ماية الفئات ذات 
ات والعدالة الاجتماعية. وتشرير تصرر حات رسرمية إلى أن أك ر  الإيراد الدخل المحدود  وتحقيق التجازن لايا  

لضررررر بة مخفضررررة   ما في ذل  المنت ات الإراعية    خاضررررعةأو   ة ما الضررررر بةعفامسررررلعة وخدمة   300ما  
 .ومدخ ت الطاقة المت ددة

 :التحديات الرقابية والتهرب الضريبي .2
 ( 2018ا  الإعبي  ما التحديات في مرا ل التطبيق الأولى  ألارزه واجه  الت ر ة الأردنية عدداً 

 .ضعل الرقا ة الضر بية على المنش ت الصميرة والمتجسطة-
 .انتشار التهرب الضر بي نتي ة غياب نظم محاسبية دقيقة لدى  ع  المكلفيا-
 . عج ة الامت ال الطجعي في ظل محدودية الجعي الضر بي لدى  ع  الفئات -
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( إلى أن هذه التحديات أثرت على نفاصة التحصرريل في البداية  إلا أن الحكجمة 2018   الإعبي وقد أشررار 
الأردنية عمل  على تعإ إ الإدارة الضررررررررررر بية  وتج يد الإجراصات  وتقديم خدمات إلكترونية متطجرة   يث  

 .2023ألل إقرار ضر بي إلكتروني خ ل أر عة أشهر فقط في عام  400تم تقديم أك ر ما 
 :الأثر المالي والاقتصادي .3

 :القيمة المضافة في الأردن فيعلى ضر بة الرغم التحديات  ساهم تطبيق 
 .تحسيا نفاصة التحصيل الضر بي ما خ ل تجسي  القاعدة الضر بية-
 .ات غير المباشرةالإيراد تقليص الع إ المالي عبر ز ادة -
 .تحقيق استقرار نسبي في الأداص المالي  خا ة في ظل تقلبات المساعدات الخارجية-

ات  الإيراد  إجماليات الضررررر بية ما  الإيراد ( أن الضررررر بة سرررراهم  في رف  نسرررربة  2018   الإعبي وقد أكد 
العرام دون الل جص إلى الاقتراض الخرارجي  شرررررررررررررركرل    الإنفراقالعرامرة  ممرا يُعإز ما قردرة الردولرة على تمج رل  

 .مفر 
ن التجربة الأردنية جمعت بين التدرج في التطبيق والمرونة التشـريعية، مع التركيز على مما سـبق نجد أ

أن نجاح التجربة الأردنية يعود إلى قدرة الحكومة على  الإعفاءات الاجتماعية والتحفيز الاسـتثماري. كما
معالجة التشــــــــوهات الضــــــــريبية، وتفعيل أدوات الرقابة، وتقديم حوافز ضــــــــريبية في المناطق التنموية  

 والمناطق الحرة، مما يمعزز من جاذبية الاستثمار المحلي والأجنبي.
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ــتفـادة من تجـارب الـدول العربي ـ  -2-3-2 ــريبـة القيمـة  الـدروس المســـــــ ة في تطبيق ضـــــــ
 المضافة:

تشرررير الت ارب الضرررر بية في الدول العر ية إلى م مجعة ما المرتكإات الأسررراسرررية التي ينبمي أخذها  عيا  
  وذل  لضررررمان ن اح التطبيق  ةالقيمة المضررررافة في سررررجر   على  ضررررر بةالالاعتبار عند التفكير في تطبيق  

 :وتحقيق أهداف  المالية والاقتصادية والاجتماعية. وتتم ل هذه المرتكإات في الآتي
  تُبرز الت ارب أهمية وججد لانية تشرررررررررررر  ية وتنظيمية متكاملة   يث  ادرت الإمارات والسرررررررررررعجدية إلى أولاً 

جراصات وتحديد  إ ررردار قجانيا ولجائح تنفيذية واضرررحة قبل الشرررروم في التطبيق  مما سررراعد على ضررربط الإ
وُ عد وججد هيئة ضرررر بية مسرررتقلة أو تطج ر الهيكل الإدارن القائم ما العجامل الحاسرررمة   المسرررؤوليات لادقة

في ضرررررررررررررمان الرقا ة والشرررررررررررررفايية  نما أظهرت ت ر ة الأردن التي واجه  تحديات في الرقا ة الضرررررررررررررر بية  
 .والتهرب  ثم ن ح  في تحسيا الأداص المالي عبر تطج ر الإدارة الضر بية

  يُعد التدرج في التطبيق ما ألارز عجامل الن اح   يث لادأت مصرررر والأردن لانسررربة ضرررر بية معتدلة  اً ثاني
ما سرررررررراهم في تقليل الأثر التضررررررررخمي وتسررررررررهيل التقبل الم تمعي. نما أن التدرج في شررررررررمجل القطاعات  م

الاقتصرررررادية  م  منح إعفاصات مؤقتة للسرررررل  الأسررررراسرررررية والخدمات الحيج ة  يُعد ضررررررورة لضرررررمان العدالة 
 .أعباص إضايية ذات الدخل المحدود الاجتماعية وعدم تحميل الفئات 

  أظهرت الت ارب أهمية تطج ر البنية التكنجلججية   يث اعتمدت الإمارات والسرررررعجدية على منصرررررات  اً ثالث
إلكترونية مج دة لتسرر يل المكلفيا وتقديم الإقرارات وسررداد الضررر بة  مما عإز ما نفاصة التحصرريل وسرره ل 

ما تفتقر إلى نظم محاسررررربية    اً نات الصرررررميرة والمتجسرررررطة التي غالبالامت ال الضرررررر بي  خا رررررة لدى الشرررررر 
 .دقيقة
  لارزت الحاجة إلى  م ت تجعية وت قيف ضرررررررررر بي واسرررررررررعة  نما فعل  الإمارات ما خ ل الندوات اً رابع

والمنشررررجرات الإرشررررادية  وذل  لشرررررح مفهجم الضررررر بة وأهدافها وآليات تطبيقها  مما يُسررررهم في رف  مسررررتجى  
 .الامت ال الطجعي وتقليل  الات التهرب 

  تؤند الت ارب على ضرررورة تحقيق العدالة الضررر بية ما خ ل تجز   العبص الضررر بي لايا المنتج  اً خامسـ
والمسرتهل   وضرمان  يادية النظام الضرر بي عبر شرمجل جمي  الأنشرطة والقطاعات  نما ن ح  الإمارات  

ختلل  في ذل  ما خ ل تنجم منظجمتها الضرررررررررر بية وفرض الضررررررررررائب المباشررررررررررة وغير المباشررررررررررة على م
 .الفاعليا الاقتصادييا
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ــ ــادســ ات وتقليص  الإيراد القيمة المضررررررافة تُعد أداة فعالة في تعإ إ على  ضررررررر بة  ال  تُظهر الت ارب أن اً ســ
ات الضرر بية  الإيراد الع إ المالي   يث سراهم  في تحسريا نفاصة التحصريل في الأردن  وزادت ما نسربة  

في المجازنة العامة في الإمارات  عد تطبيقها  مما يدل على قدرتها على دعم    ئضررررررراً في مصرررررررر  و قق  فا
 .الاستدامة المالية إذا ما تم تطبيقها  شكل مدروس

ــابعـ   تبرز أهميرة الرقرا رة ومكرافحرة التهرب الضررررررررررررررر بي   يرث واجهر  لبنران والأردن تحرديرات في هرذا اً ســـــــ
الم ال  مما يستدعي تطج ر أدوات رقالاية فعالة ور طها  الأنظمة المحاسبية الإلكترونية  إلى جانب فرض 

 .عقج ات واضحة على المخالفيا  وتقديم  جافإ ل مت ال الطجعي
  تُظهر الت ارب ضررررورة إدارة الأثر التضرررخمي المصرررا ب لتطبيق الضرررر بة   يث سررر ل  الإمارات  اً ثامن

في الأسررررررررررررعار  عد التطبيق  مما اسررررررررررررتدعى تدخ ت تشررررررررررررر  ية وتنظيمية لتخفيف الأثر  وهج ما   ارتفاعاً 
لضربط السريجلة وتججيهها  ما يتناسرب م  الأثر    ةيسرتدعي التنسريق لايا السرياسرات المالية والنقدية في سرجر 

 .الضر بي المتجق 
ــبق، فتن تطبيق   ــريبةالوبناءً على ما سـ ــافة في   على  ضـ ــوريةالقيمة المضـ من   اً ينبغي أن يكون جزء  سـ

عتبار الواقع الاقتصـادي والاجتماعي، وتسـتفيد من التجارب العربية  لارؤية إصـلاحية شـاملة، تأخذ بعين ا
في التدرج، التوعية، والعدالة الضـريبية، مع التركيز على المرونة التشـريعية والشـفافية الإدارية لضـمان 

 نجاح التطبيق وتحقيق أهدافه دون الإضرار بالاستقرار الاجتماعي.
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كمدخل للإصلاح الضريبي :تحليل الدوافع،  القيمة المضافة على ضريبة  الالفصل الثالث: 
 تصميم للآلية، وتشخيص للصعوبات في الحالة السورية.  

 المقدمة: 
القيمة المضررافة على  ضررر بة  اليم ل هذا الفصررل ال انب التطبيقي ما الدراسررة   يث يُعالج إمكانية إدخال  

السررررجرن  في ضررررجص التحجلات الاقتصررررادية الراهنة  والتحديات الهيكلية التي تجاج    الضررررر بيضررررما النظام  
للإطار ا النظرن والتحليلي اللذيا تم اسرتعراضرهما في الفصرجل   المالية العامة. و أتي هذا الفصرل اسرتكمالاً 

السا قة  ما خ ل دراسة ت ارب عر ية رائدة في تطبيق هذه الضر بة  واستخ ج الدروس التي يمكا أن  
 .تُسهم في لاناص نمجذج ضر بي فع ال ومتكيف م  الجاق  السجرن 

لقدرتها على    اً   نظر اً  ح المالي المعتمدة عالميالقيمة المضررررررافة ما ألارز أدوات الإ ررررررعلى  ضررررررر بة  التُعد 
ون تجسرررررررررررري  القاعدة الضررررررررررررر بية  وتحقيق العدالة في تجز   العبص الضررررررررررررر بي  وتعإ إ الإيرادات العامة د 

إلا أن تطبيقها في سرررجر ة يتطلب دراسرررة دقيقة للجاق  الاقتصرررادن  والبنية    المسررراس المباشرررر لادخل الأفراد 
التشررررررررر  ية  والقدرات الإدار ة  ومدى جاهإ ة السررررررررجق المحلية  خا ررررررررة في ظل التحديات التي فرضررررررررتها  

 سنجات الأزمة  وتراج  النشا  الإنتاجي  وتفك   ع  الهياكل المؤسسية.
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   القيمة المضافة في سوريةعلى ضريبة  الضرورات تطبيق المبحث الأول: 
  تمهيد:

ة   السررياسررية والاقتصررادية والاجتماعي تعد السررياسررة الضررر بية أهم الأدوات التي تتبعها الدولة لتحقيق أهدافها 
تتمكا الدولة ما     صررررررادية تم ل شرررررررائح اجتماعية معينةوذل  ما خ ل فرض ضرررررررائب على أنشررررررطة اقت

 .ها تأميا المال ال زم لتمج ل الإنفاق العامخ ل
على  ضر بة  ال  لارز تطبيق  التي تمر لاها سجر ةغير المسبجقة  نتقالية والتحديات الاقتصادية  في المر لة الاو 

ص نظام مالي أك ر  قتصاد  و ناحدي ة والضرور ة لإعادة هيكلة الانأ د الأدوات الضر بية الالقيمة المضافة  
 تمياً تفرض  م مجعة ما الضرورات    نان إجراصً ا القرار اختيار اً  قدر ما    ولم يكا هذ مرونة واستدامة
 ما خ ل الجطنية الملحة 

   السوري  صلاح النظام الضريبيإ -3-1-1

 رر ح الضررر بي في سررجر ة يم ل تحدياً معقداً يتطلب معال ة قضررايا الفسرراد والتهرب الضررر بي وتعديل  الإ
تبسرريط  على  رر ح الضررر بي  ي ب أن يرنإ الإ   م  الظروف الاقتصررادية المتميرة  التشررر عات  ما يتناسررب 

 الضر بية م  الأخذ في الاعتبار تأثيرها على مختلل القطاعات الاقتصادية. القجانياجراصات وتحديث الإ
 ؤثر    لذل  و    السررياسرري والاقتصررادن والاجتماعيلما نان النظام الضررر بي في أن م تم  يتأثر  الجاق  و 

 .مدى قدرت  على استيعاب تطبيق ضر بة جديدةللتعرف على واقع  و   ة هذا النظامتستدعي دراسة هيكلي
 :ري هيكل النظام الضريبي السو  .1

   يتألل هيكل النظام الضر بي السجرن ما م مجعة ما
  .المباشرة على الدخل ورأس المال ب الضرائ-
 .والرسجم المماثلة لها الإنفاقالضرائب غير المباشرة على -
  .(الفترة الحدي ة  الانتداب  فترة  يةالع مان الفترة( نل ماإلى  ضرائب هذه الأ جل  ع  تعجد  

  2003/ لعام 24و تم ل النظام الضرررررررررررر بي في ال مهجر ة العر ية السرررررررررررجر ة  قانجن ضرررررررررررر بة الدخل رقم /
  المتم لة  ضررر بةالضررر بة على دخل الأر اح الت ار ة والصررناعية وغير الت ار ة     يتضررماوتعدي ت  الذن  

رؤوس     والضررررررر بة على ر   والضررررررر بة على الرواتب والأججر  الدخل المقطجم  ضررررررر بةالأر اح الحقيقية و 
 .(2015 العدن     الأمجال المتداولة
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 صررررريلة ضرررررر بية  يعتمد على   فهج   ا رررررة   لكل دخل ضرررررر بة خف   نجعي  هج نظام  ضرررررر بيالنظام  الهذا و 
  خا رةلضرر بة نجعية    يكجن خاضرعاً للمكلل  أن نل نشرا    نأ   ا رر الدخلن  لا يتناول جمي  عنلأ  م إأة 

متدنية    تهامتعددة  صررررريل إلى ضررررررائب بة الدخل المتصررررراعدة  ضرررررر   ت إئة التالي  و   و يان ضرررررر بي خاج 
 .(2023  مايل  

عتبارات الشرخصرية   معإل عا الالجاقعة الاقتصرادية  ل  اسرتناداً  ة في سرجر فتفرض   الإنفاقضررائب  النسربة لو 
  هدفها الأسررراسررري تجفيرإلى آخر  نتقال ما شرررخص مما ي عل أثرها الضرررر بي قالاً  ل   مكلل الضرررر بيلل
سرررررياسرررررة أغراض الهدف لتحقيق  سرررررتلا تُ   وهي لاذل  تعد ضررررررائب عامة   يرادات مالية للخإ نة العامة للدولةإ

  ليات    ات اخت فوججد   إضررررافة إلى   محدودة  هاإيراداتونظراً لاسررررتنادها لتشررررر عات قديمة فان     قتصرررراديةالا
ات تتعلق  رالتهرب  بعردار رة وال برائيرة ومرا يرافق ذلر  ما تيفهرا الإوارتفرام تكرال   ال إائيرة غرامراتهراو  جبرايتهرا
 .الضر بي

القيمة المضافة في سجر ة لا ي ب أن يُنظر إلي  نتحجل شكلي  لال  على  ضر بة  الن اعتماد  أوترى البا  ة  
كا رررررررر ح هيكلي يتطلب إعادة لاناص البنية التشررررررررر  ية  وتطج ر الأنظمة الرقمية  وتدر ب الكجادر  وتجعية  

نما أن تصرررررميم ال داول الضرررررر بية المقتر ة ي ب أن يخضررررر  لتحليل أثر اقتصرررررادن واجتماعي     المكلفيا
 أعباص إضايية. ذون الدخل المنخف  دقيق  لضمان عدم تحميل الفئات 

  الضرائب غير المباشرة هملأ وييما يلي ذنر
  :الإنفاق الاستهلاكي رسم-    

لانسرب  1987لعام   18تم فرض رسرم الإنفاق الاسرته كي الكمالي لأول مرة في سرجر ة  مججب القانجن رقم 
وشررمل عدداً ما السررل  والخدمات الترفيهية الكمالية  ثم  رردر المرسررجم التشررر عي   %(20-5    تتراوح لايا

والخدمات مت اوزاً  ررفة الكمالية للسررل  والخدمات السررل  ليشررمل م مجعة واسررعة ما   2004لعام    61رقم 
نسررربة الرسرررم على السرررل     2011لعام   23ل المرسرررجم التشرررر عي رقم عد  و رسرررم الانفاق الاسرررته كي.لاوسرررمي 

التي تتميإ  رأن الطلرب عليهرا غير مرن م رل  الإ جت والسررررررررررررررمجن النبراتيرة والحيجانيرة والبا غير المحمص 
 و عد    2015لعام   11 المرسرجم التشرر عي رقم  عُدل  ثم  والسركر  أنجاع (  يث خفضر  نسرب الرسرم عليها

   معدلات   ما السررل  والخدمات  عدد على  فرضرر   ضررر بة غير مباشرررة  في سررجر ة  رسررم الإنفاق الاسررته كي  
 .%(60-%1 يا لا   تراو نسبية 
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اعتماد  نحج  مما ي عل تطبيق  خطجة تمهيدية       نفاق الاسته كي في طبيعت  ضر بة المبيعات يماثل رسم الإ  
قانجناً ومرسجماً تشر  ياً نان  تفرض   12   يث استبدل هذا الرسم  القيمة المضافة  على  ضر بةالنظام  

غير أن    ضما تشر   مج د جمعها  و لسل  والخدمات  لسته    لانتاج واالإ  ىعل مججبها ضرائب ورسجم  
التعدي ت على هذا الرسم منذ لاداية تطبيق  و تى الجق  الراها يعد مؤشراً على وججد قصجر في   راتكر 

قد يكجن أسلج اً لتيسير القبجل    نضر بةنلادلًا ما مصطلح    نرسمن  نما أن استخدام مصطلح  .التشر   الضر بي
لإامية لادون  إأما الضر بة فهي      يث أن الرسم يكجن مقالال خدمة محددة ومباشرة   جتماعي للمرسجمالا

مباشر العامة   مقالال  النفقات  لتمطية  الإ.  وتهدف  على  ففي  الة  تطبق  الآلية  الاسته كي  سل  النفاق 
 التشر   الضر بي.  في جسيمخطأ على  دليلسته كية دون ر طها  خدمة محددة وهذا الا
  حل محلتل   لماص رسررررررررم الإنفاق الاسررررررررته كيإ نما  رررررررررح وز ر المالية السررررررررجرن  تعتإم الحكجمة ال ديدةو 

مضرررافة  القيمة العلى  ضرررر بة  النجن القيمة المضرررافة  على  ضرررر بة  للا قاً ل حجلتمهيداً للتضرررر بة المبيعات  
قبل لتلقي الم  ظات والمقتر ات  وقد تم طرح مشرروم ضرر بة القيمة المضرافة     تحتاج لبنية تحتية وتنظيم

جدول يتضرررما قائمة  أسرررماص سرررل    جداول  ةث ثو تضرررما مشرررروم القانجن    .عرضررر  على م لس الشرررعب 
% وجدول يتضررما  85-%15وجدول يتضررما قائمة  سررل  نسرربة الضررر بة تتراوح لايا   %5نسرربة الضررر بة  

 .%10-%3قائمة  الخدمات التي تتراوح نسب الضر بة لايا 
 تم التوصل إلى ما يلي:ومن خلال التحليل والتفسير في ضوء ما سبق 

   لانيج اً  إن الفصرل لايا الجظيفة المالية والجظيفة الاقتصرادية للضرر بة في التشرر   السرجرن يُعد خل ً  - 
فغياب     خا ررة في ظل الحاجة إلى أدوات ضررر بية مرنة تدعم الاسررتقرار الاقتصررادن والاجتماعي

التججهات التحفيإ ة أو التمييإ ة في رسرررم الإنفاق الاسرررته كي يُضرررعل ما قدرة الدولة على تججي   
 الاسته   أو دعم القطاعات الإنتاجية.

ل الاسررتقرار التشررر عي   على ضررع  إن تكرار التعدي ت على رسررم الإنفاق الاسررته كي يُعد مؤشررراً  - 
ما نضرر بةن    نما أن اسرتخدام مصرطلح نرسرمن لادلاً   على ثقة المكلفيا واسرتقرار السرجق  اً و ؤثر سرلب

في فهم الجظيفرة    مفراهيميراً  اً شررررررررررررررقرد يكجن محراولرة لتخفيف الرف  الم تمعي  لكنر  يُحردث تشررررررررررررررج 
 الحقيقية لهذا النجم ما الضرائب  وُ ضعل ما شفايية النظام المالي.
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 الرسوم الجمركية:-
وتعدي ت    يث اعتمد المشررررررررررر م   1975لعام   9تم تنظيم الرسررررررررررجم ال مرنية  مججب قانجن ال مار  رقم  

السررجرن مصررطلح نالرسررجم ال مرنيةن   خ ف  ع  التشررر عات العر ية نالمصررر ة التي تسررتخدم مصررطلح  
عند عبجرها الحدود  والمصرردرة  نالضرررائب ال مرنيةن. وتُفرض هذه الرسررجم على السررل  والبضررائ  المسررتجردة 

ل ما قبل مدير ات ال مار   مرفقة لارسررررررررجم وضرررررررررائب أخرى لصررررررررالح جهات  كجمية   ال مرنية  وتُحصرررررررر 
 :وقد شهدت الرسجم ال مرنية في سجر ة عدة تحجلات  ما  يث ة  متعدد 

 .تجسي  قاعدة السل  الخاضعة للرسجم  لتشمل طيفاً واسعاً ما المنت ات -
 .تعديل نسب الرسجم وفقاً لاعتبارات اقتصادية وظروف السجق -
إدماج الرسرررجم ال مرنية ضرررما  إم ضرررر بية أخرى  مما أدى إلى تداخل في الصررر  يات -

  .وال هات المستفيدة
 ( 2025-2010يا ال دول التالي تطجر الرسجم ال مرنية في سجر ة خ ل الفترة  بي

 2025و 2010(: تطور الرسوم الجمركية في سورية بين 1-3الجدول )

عدد الجهات   الملاحظات التشريعية الرئيسية 
المستفيدة من البيان  

 الجمركي 

متوسط نسبة  
 الرسم الجمركي 

عدد السلع 
الخاضعة 

 للرسوم

 السنة

   2007اعتماد التعرفة ال مرنية المج دة لعام 
دون تعديل لا ق  م  ترنيإ على  ماية 

 .الصناعة الجطنية

جهات  وزارة  3
المالية  وزارة 

 الاقتصاد  ال مار ( 

 2010 سلعة  2,300 12%

تعديل نسب الرسجم على السل  الأساسية ذات 
الطلب غير المرن  م ل الإ جت والسكر   

 .لتخفيف العبص على المستهلكيا 

جهات  إضافة وزارة   5
 النقل  وزارة الصحة( 

 2015 سلعة  3,800 15%

إدماج رسجم إضايية لصالح وزارات متعددة   
وتجسي  نطاق السل  الخاضعة  دون مراجعة 

 .شاملة للتأثير الاقتصادن

جهات  إضافة وزارة   6
 الت ارة الداخلية( 

 2020 سلعة  5,200 17%

إ دار نشرة جمرنية مج دة ل مي  المعالار  
شمل  آلاف السل   دون إشرا  نافٍ للقطام 

 .الخاج أو تحليل أثر شامل

جهات  إضافة هيئة   7
 الاست مار السجر ة(

 2025 سلعة  6,000 18.5%

 المصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد على تقارير وزارة المالية والمديرية العامة للجمارك.
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 لاناصً على ال دول السالاق تم استنتاج ما يلي 

رغم أن التجسررر  في عدد السرررل  الخاضرررعة للرسرررجم    تجسررر  غير مدروس في عدد السرررل  الخاضرررعة -
يُفترض أن يعإز الإيرادات  إلا أن غياب دراسرررررة أثر اقتصرررررادن واجتماعي لهذا التجسررررر  قد يؤدن 

 .إلى نتائج عكسية  م ل ارتفام الأسعار أو تراج  الاستيراد 
تعكس    عاماً   15% خ ل 18.5% إلى 12الإ ادة ما   ارتفام تدر  ي في متجسررررط نسرررربة الرسررررم -

ما تطج ر أدوات ضرر بية    نحج الاعتماد المفر  على الرسرجم ال مرنية نمصردر مالي  لادلاً   تججهاً 
 .القيمة المضافة على ضر بةالأك ر عدالة واستدامة م ل 

  جهات مسرررررتفيدة يُظهر تشرررررتتاً   7إلى  3الانتقال ما    تعدد ال هات المسرررررتفيدة ما البيان ال مرني -
في الحصيلة المالية  وُ ضعل ما نفاصة التحصيل  و إ د ما التكاليف الإدار ة  وُ عق د الإجراصات  

 .أمام المستجرديا
تكرار التعدي ت على النشررررررات ال مرنية  دون إشررررررا  نافٍ للقطام     غياب الاسرررررتقرار التشرررررر عي -

 .الخاج أو الخبراص  يُضعل ما ثقة الفاعليا الاقتصادييا  وُ ر   التخطيط الت ارن والصناعي
 :الإيرادات الضريبيةتحليل نسب نمو  .2

الليرات م ييا   الأسرررررررعار ال ار ة  نمج الضررررررررائب المباشررررررررة في سرررررررجر ة  نسرررررررب (  2-3يبيا ال دول رقم  
 . 2020و تى  2016عجام للأالسجر ة( 

في سورية بالأسعار الجارية خلال  (الممتلكات-الرواتب والأجور-نسب نمو الضرائب المباشرة )الدخل  (2-3الجدول )
 ليرات السورية( )ملايين ال 2020 -2016الفترة 

لى  ع ضرائب  السنة 
  الدخل
1 

ضرائب الرواتب  
 والأجور  

2 

ضرائب على  
 الممتلكات 

3 

 نسبة نمو% 
1 

 نسبة نمو % 
2 

 نسبة نمو% 
3 

2016 65,500 25,000  14,600  - - - 
2017 71,800 28,000 16,180  9.6% 12.0% 10.82% 
2018 87,000 33,600 45,180  21.2% 20.0% 179.23 % 
2019 117,000 40,000  51,460 34.5% 19.0% 13.89% 
2020 175,000 50,000  75,958  49.6% 25.0% 47.60% 

 ةعداد الباحثإ، النسب من 2020- 2016وزارة المالية للأعوام رية المركزي، و مصرف سالمصدر: 
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 ما يلي  (2-3  يظهر ال دول
 (2020–2016) تحليل ات اهات النمج في الضرائب المباشرة

هرذه القفإة لا    و 2020% في  49.6إلى    2017% في  9.6ارتفعر  ما    ضرررررررررررررررائرب على الردخرل - 
في الأسرعار الاسرمية نتي ة التضرخم  مما   في النشرا  الاقتصرادن  لال تعكس ارتفاعاً  تعكس تجسرعاً 

 .أدى إلى ز ادة الأر اح المحاسبية دون ز ادة  قيقية في الإنتاج أو الكفاصة الضر بية
 عجد   و 2020% في  25إلى   2017% في 12نم  لاجتيرة أ طأ  ما     ضررائب الرواتب والأججر - 

هررذا التبرراطؤ إلى ترردني الرواتررب الحقيقيررة مقررارنررة  ررالتضررررررررررررررخم  رغم رف  الحررد الأدنى للأججر في 
 .في تحسيا الإيرادات  ل.س  وهج ما ساهم جإئياً  50,000إلى  15,000ما  2020

%  ثم تراجع  إلى 179.23لانسرررربة    2018شررررهدت قفإة اسررررت نائية في   ضرررررائب على الممتلكات  - 
هذه الطفرة غير طبي ية وتُفسر  ارتفام أسعار العقارات  شكل  اد نتي ة    و 2019% في 13.89

 التضخم  وليس نتي ة تجس  في قاعدة الملكية أو تحسيا في التحصيل.
 وما خ ل التحليل السالاق تم استنتاج ما يلي 

التحسررررا في الإيرادات الضررررر بية المباشرررررة لا يعكس  الضرررررورة نفاصة النظام الضررررر بي  لال يُظهر   - 
 .أثر التضخم على القيم الاسمية

النمج الحقيقي ي ب أن يُحسرررب  عد اسرررتبعاد أثر التضرررخم   اسرررتخدام مؤشرررر الأسرررعار لكل سرررنة    - 
 .لتقييم الأداص المالي لادقة

على هشرررراشررررة السررررجق العقار ة  وتُظهر أن   تُعد مؤشررررراً   2018الطفرة في ضرررررائب الممتلكات عام   - 
 .النظام الضر بي يتأثر  شدة  التقلبات السعر ة  مما يضعل ما استدامت 

التحليل المالي في لايئة تضرخمية يتطلب أدوات تصرحيحية م ل  سراب الإيرادات  الأسرعار ال الاتة    - 
 ور ط التحصيل الضر بي  مؤشرات النشا  الحقيقي لا الاسمي.

 سرررنقجم  حسررراب  اد يعاني ما تضرررخم مرتف  في سرررجر ةولفهم الأداص الاقتصرررادن الحقيقي خا رررة في اقتصررر
هي    2016واعتماد سرررنة   لكل سرررنة  السرررعرعتماد على مؤشرررر لاالحقيقي  اسرررتبعاد تأثير التضرررخم  ا  النمج

 سنة الأساس.
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  ( أدناه تحليً  ل ت اه الحقيقي لإيرادات ضرائب الدخل والرواتب والممتلكات 3-3يبيا ال دول 

            2020- 2016 خلال الفترة (رجو الرواتب والأ-مباشرة )الدخل نمو القيمة الحقيقة لضرائب ال نسب( 3-3جدول )ال
    )ملايين الليرات السورية(

معدل   السنة 
 التضخم  

مؤشر  
 السعر 

القيمة  
الحقيقية  
لضرائب  

 الدخل 

القيمة  
الحقيقة  
لضرائب  
 الرواتب 

القيمة  
الحقيقية  
لضرائب  
على  

 الممتلكات 

نمو   نسبة
القيمة  
الحقيقة  
لضرائب  

 الدخل 

نمو   نسبة
القيمة  

الحقيقية  
لضرائب  
 الرواتب 

نمو   نسبة
القيمة  

الحقيقية  
لضرائب  
 الممتلكات 

2016 47.7 1.000 65,500 25,000 14,600 - - - 
2017 18.1 1.181 60,796 23,709 13,700 -7.18 -5.16 -6.16 
2018 0.9 1.191 73,047 28,212 37,934 20.15 18.99 176.92 
2019 13.4  1.351 86,603 29,608 45,339 18.56 4.95 19.52 
2020 114.2 2.894 60,470 17,278 26,247 -30.18 -41.64 -42.11 

 الباحثة  إعداد من   النسبمصرف سورية المركزي، - 2020حتى  2016وزارة المالية للأعوام المصدر: 

شل أن التضخم المرتف   يك  2020و   2016التحليل الحقيقي لنسب نمج الإيرادات الضر بية في سجر ة لايا  
 ر ما  في الأداص الضر بي  وأدى إلى تحميل العبص الضر بي على أ حاب الرواتب أك اً فعلي اً أخفى تراجع

   وييما يلي قراصة في البيانات السا قة  الأنشطة الاقتصادية الأخرى 
   العبص الضر بي غير المتجازن  (1
  رغم تدني الأججر الحقيقية  مما 2019و  2016ضر بة الرواتب والأججر نم   شكل مطرد لايا   - 

 .متإايداً  ضر بياً  يشير إلى تحميل الطبقة المتجسطة والمنخفضة عبئاً 
  2020في    لكنها انخفضرررررررررررر  فعلياً 2018في رتفع    ثم ا2017ضررررررررررررر بة الدخل تراجع  في  - 

 .%  مما يدل على ضعل التحصيل ما الأنشطة الاقتصادية غير الحكجمية30.18-لانسبة 
  التهرب الضر بي والاقتطام ما المنب  (2
ارتفام تحصرررريل الرواتب يعجد إلى الاقتطام المباشررررر ما مجظفي الدولة  لاينما يسررررهل التهرب ما   - 

 .ضر بة الدخل  سبب ضعل الرقا ة والفساد الإدارن 
 .هذا التفاوت يُظهر خلً  في العدالة الضر بية  وُ ضعل ما ثقة المكلفيا  النظام المالي - 
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  تأثير التضخم على الإيرادات  (3
  ورغم ارتفام الإيرادات الاسرررمية  فان القيمة الحقيقية للضررررائب انخفضررر   شررركل 2020في عام   - 

%(  مما يدل على فشررررررررررل النظام الضررررررررررر بي في مقاومة  42.11- اد  خا ررررررررررة في الممتلكات  
 .الصدمات التضخمية

هذا الانخفاض يُظهر أن النظام الضرررررررررررررر بي لا يتكيف م  الأزمات  وُ سرررررررررررررهم في نبح النشرررررررررررررا    - 
 ما دعم . الاقتصادن لادلاً 

 ما خ ل  الأسررعار ال ار ة  م ييا الليرات السررجر ة( الضرررائب غير المباشرررةنسررب نمج   تم  دراسررة كما
  ال دول التالي

   2020-2016نسب نمو الضرائب غير المباشرة في سورية بالأسعار الجارية خلال الفترة  (4-3) الجدول

ضرائب السلع   السنة 
 1  والخدمات

 ضرائب التجارة الدولية 
2 

 نسبة نمو% 
1 

 نسبة نمو % 
2 

2016 84,800 36.050 - - 
2017 85,317 68,300 0.60 89,45 
2018 96,605 81,500 13.23 19,32 
2019 133,880 122,000 38,58 49,69 
2020 209,982 123,000 56.84 0,81 

 النسب من إعداد الباحثة، 2020-2016عوام للأوزارة المالية السورية المصدر: 

 ما يلي ( ن  ظ 4-3ما خ ل ما ورد في ال دول  
  اقتصادياً  ضرائب السل  والخدمات  نمج اسمي لا يعكس تجسعاً  (1
 مليررار ل.س في  209.9إلى    2016  عررام  مليررار ل.س في  84.8رغم أن الإيرادات ارتفعرر  ما   - 

 .  إلا أن نسبة النمج الحقيقية متأثرة  شدة  التضخم2020 عام
%( يعكس لاداية الاعتماد على هذه الضررررررر بة  عد فقدان 0.60   2017  عام النمج المتجاضرررررر  في - 

%( يُفسر  ارتفام الأسعار أك ر ما تجس   56.84   2020عام  الإيرادات النفطية  لاينما النمج في 
 .القاعدة الضر بية

  ضرائب الت ارة الدولية  تقلبات  ادة مرتبطة  الظروف الخارجية (2
%( تُعإى إلى ز ادة   م الت رارة الخرارجيرة   يرث ارتفعر  الكميرات  89.45   2017 عام القفإة في - 

 .ألل طا 13,699ألل طا إلى  10,447ما 
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  العقج رررات  19-%( يُفسررررررررررررررر لاترررأثير جرررائحرررة نجفيرررد 0.81   2020  عرررام  الانخفررراض الحررراد في - 
 .الاقتصادية  وتراج  الاستيراد والتصدير

  الاعتماد على الضرائب غير المباشرة في اقتصاد الحرب  (3
تُعد ضررررررررررائب السرررررررررل  والخدمات أسرررررررررهل أدوات التحصررررررررريل في ظل ضرررررررررعل الرقا ة على الدخل  - 

 .والممتلكات 
غير    الاعتماد المفر  عليها يُظهر غياب التنج   في مصررررادر الإيرادات  وُ حم ل المسررررتهلكيا عبئاً  - 

 متناسب م  قدرتهم الشرائية.
الضررررائب غير المباشررررة  وخا رررة ضررررائب السرررل  والخدمات  شرررك ل  أداة مالية رئيسرررية  وعلي  نسرررتنتج أن 

 التضرررخم أك ر ما نفاصة التحصررريل   لتعج   الع إ في سرررجر ة خ ل فترة الحرب  لكا نمجها نان مدفجعاً 
 أو تجس  النشا  الاقتصادن.

في   والمجضحة  الخارجية  الت ارة  وضرائب  والخدمات  السل   لضرائب  الحقيقية  النمج  نسب  دراسة  وتم  
 ال دول التالي 

 2020-2016للفترة  ( ضرائب التجارة الخارجية ،الحقيقية لضرائب )السلع والخدماتنمو القيمة  نسب (5-3جدول )ال
 )ملايين الليرات السورية( 

معدل   السنة 
 التضخم  

مؤشر  
 السعر 

القيمة  
الاسمية  
لضرائب  
السلع  

 والخدمات 
 

القيمة  
الاسمية  
لضرائب  
التجارة  

 الخارجية   
 

القيمة  
الحقيقية  
لضرائب  
السلع  

 والخدمات 

القيمة  
الحقيقة  
لضرائب  
التجارة  

 الخارجية  

نمو  نسب 
القيمة  
الحقيقة  
لضرائب  
السلع  
 والخدمات 

نمو   نسب
القيمة  

الحقيقية  
لضرائب  
التجارة  

 الخارجية  
2016 47.7 1.000 84,800 36,050 84,800 36,050 - - 
2017 18.1 1.181 85,317 68,300 72,241 57,832 -14.81 60.42 
2018 0.9 1.191 96,605 81,500 81,112 68,430 12.28 18.33 
2019 13.4 1. 351 133,880 122,000 117,946 107,479 45.41 57.06 
2020 114.2 2.894 209,982 123,000 72,558 42,502 -99.94 -60.05 

 عداد الباحثة من إ  النسبالمصدر: وزارة المالية، مصرف سورية المركزي، 
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 يتضح ما يلي   (5- 3  ال دول ما
الاستقرار (1 فترات  في  نسبية  لانسبة     (2019–2017) مرونة  نم   والخدمات  السل   ضرائب 

ل    مت اوزة معدل التضخم  مما يدل على فعالية نسبية في التحصي2019  عام  % في45.41
  % في 57.06و   2017  عام  % في60.42لانسبة    قج اً   ضرائب الت ارة الخارجية س ل  نمجاً لاينما  
 .  مدفجعة لاإ ادة   م المستجردات والصادرات 2019  عام

%  وهج انهيار  99.94- ضرائب السل  والخدمات تراجع  لانسبة     2020  عام  الأداص في  خفاض ان (2
%  نتي ة  60.05- ضرائب الت ارة الخارجية انخفض  لانسبة  ة  لاينما  شب  نامل في القيمة الحقيقي 

 .والعقج ات الاقتصادية 19تراج  الت ارة  سبب جائحة نجفيد 
التضخمية (3 للصدمات  الضر بي  النظام  مقاومة  الحفاظ على    ضعل  يستط   لم  الضر بي  النظام 

هذا التراج  يُظهر هشاشة البنية    و 2020  % في114.2ية في ظل تضخم لالغ  الإيرادات الحقيق 
 .المالية  و ؤند أن الاعتماد على الضرائب غير المباشرة و دها لا يكفي لضمان الاستدامة المالية

أدى إلى   2020  عام  انخفاض الإيرادات الحقيقية في   الف جة المالية النات ة عا ت كل الإيرادات  (4
هذا يستدعي إعادة    و العام  مما خلق ف جة مالية نبير  تراج  قدرة الحكجمة على تمج ل الإنفاق

 هيكلة النظام الضر بي  وتنج   مصادر الإيرادات  وتعإ إ أدوات التحصيل الرقمي والرقا ة.
  لكا  2019و   2017الضرائب غير المباشرة في سجر ة أظهرت مرونة نسبية لايا  و ناصً علي  نستنتج أن  

نشل هشاشة النظام الضر بي أمام التضخم المفر   مما أدى إلى ت كل الإيرادات الحقيقية    2020عام  
 وخلق ف جة مالية.

 :مؤشرات الأداء الضريبي .3
   :الطاقة الضريبية-

فكلما ارتف  هذا الدخل أمكا     يرادات الضر بيةيرادات العامة والإيعتبر الدخل القجمي المصدر الرئيسي للإ
فاض الدخل للأفراد سيؤدن إلى انخفاض في الطاقة الضر بية  خيرادات ضر بية أك ر و ذل  فان انإاستقطام  

 . (2021 الهندن  يمكا للدولة تحصيل  ما الضرائب  والتي تم ل أكبر قدر
 (2022     عبجد التالية مكا  ساب الطاقة الضر بية ما خ ل المعادلة و 

T\Y=8.86+0.0002YP +0.12 FY 
 =متجسط دخل الفرد   YP          =الطاقة الضر بية  T\Y  يث أن 
          FY  100الناتج المحلي الاجمالي * /   الصادرات +الجاردات(و تحسب ما = درجة الانفتاح الاقتصادن   
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 أقصى  د ممكا فان الطاقة الضر بية ر اضياً تم ل تجق  ما خ ل  يمكا التعرف على     وعلى هذا الأساس
 ( 2012 ز دان  لجعاص الضر بي ضر بة جديدة أو تجسي  ا أو ز ادة لفرض 

 (. لايعكس لادقة تجز   الدخل الحقيقيأن متجسط دخل الفرد قد   علماً            
   :العبء الضريبي-

 كفاصة     تجز   الدخللاوذل   جتماعية  الامكانية النظام الضر بي تحقيق العدالة  إيعد مؤشراً هاماً يدل على  
  و حسب الاقتصاديةبية نسبةً لقدراتها  يراداتها الضر فما خ ل  نتمكا ما تقييم مدى إمكانية الدولة في رف  إ

 ( 2023    مايل التالية  المعادلة
 العبء الضريبي =الإيرادات الضريبية /الناتج المحلي الإجمالي

  الجهد الضريبي:-
الضر بية الإمكانات  درجة  يقيس  مؤشر  الإي   يعرف  أن   لايا  النسبة  يم ل  الضر بية  المتا ة  يث  رادات 

وفقاً  ( و تم  سا     العبص الضر بي الأم ل  و يا الطاقة الضر بية القصجى المقدرة نظر اً    العبص الضر بي(
 للع قة الر اضية التالية  

 الجهد الضريبي =العبء الضريبي /الطاقة الضريبية 
ال نظام الضر بي تحقيق إيرادات ضر بية مقارنة  القاعدة الضر بية الكامنة  يعكس هذا المؤشر مدى قدرة 

الطاقة    فان ذل  يشير إلى أن الضرائب المحصلة تفجق    (1ت اوز قيمة هذا المؤشر الرقم  المتا ة وعندما ت 
 (2016    الم الير  حدوث  الة ما الإرهاق الضر بي مما ينذ    الضر بية المتا ة للم تم 

 ( 2020- 2016(  ساب مؤشرات الأداص في سجر ة للفترة   6- 3و بيا ال دول  

 سورية(ات اليرللا لايين( )م 2020- 2016) فترةللرية مؤشرات الأداء الضريبي في سوحساب (  6-3جدول )ال

الناتج المحلي  الايرادات الضريبية  السنة
  الاجمالي

 الطاقة الضريبية 
%   

 العبء الضريبي
% 

 الجهد الضريبي 
 

2016 253450 6128044 15.56 4.13 0.26 
2017 322489 8348139 14.97 3.86 0.26 
2018 409500 9580727 13.86 4.27 0.31 
2019 563050 11620804 13.50 4.84 0.36 
2020 811990 17270344 14.03 4.70 0.34 

 0.31 4.36 14.38  متوسط المدة
 عداد الباحثة إالنسب من  ،(2020- 2016للأعوام )مصرف سورية المركزي : المصدر
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 ن  ظ ما يلي    (6-3  ن  ظ ما ال دول
   الطاقة الضر بية  إمكانات غير مستملة (1
(  811إلى    2016( مليار ليرة سجر ة في عام  253الإيرادات الضر بية ازدادت ما     يث أن - 

وتعجد هذه الإ ادة إلى التضخم الذن شهده الاقتصاد السجرن في     2020مليار ليرة سجر ة في عام  
    2020في عام    114.2إلى    2016في عام    47.7هذه الفترة  فقد ارتف  معدل التضخم ما  

 .و عجد أيضاً إلى وججد إ   ات أو تمييرات في السياسة الضر بية لإ ادة التحصيل
  تعكس قدرة الاقتصاد  %  وهي نسبة جيدة نظر اً 15.56% و13.5لايا  الطاقة الضر بية  تراو     - 

 .السجرن على تجليد إيرادات ضر بية أعلى
الإمكانات   -  استم ل  في  ف جة  على  يدل  مما  النسبة   هذه  ما  يقترب  لم  الفعلي  التحصيل  لكا 

 .الضر بية
   العبص الضر بي  استقرار نسبي دون تجس  (2
الضر بي   -  العبص  نسبة  تت اوز  الضر بية  4.84لم  الطاقة  ما  أقل  ك ير  وهج  أن سنة   في   %

هذا يشير إلى أن الدولة لم تستط  رف  الإيرادات الضر بية  ما يتناسب م  نمج الناتج  ة  و المقدر 
 .المحلي الإجمالي

   ال هد الضر بي  دون المستجى الأم ل (3
% ما إمكانات   36% و 26  أن أن النظام الضر بي يحقق فقط لايا  0.36و   0.26تراوح لايا   يث   - 

في الكفاصة الإدار ة  ووججد تهرب ضر بي  وغياب أدوات التحصيل    هذا يُظهر ضعفاً ة  و النظر 
 .الفعالة

   غياب الإرهاق الضر بي (4
ا   (  مما يعني أن النظام لم يصل إلى مر لة إرهاق المكلفي1لم تت اوز قيمة ال هد الضر بي الرقم   - 

 الضرورة  لأن  يعكس ضعل التحصيل أك ر ما نفاصة التجازن    إي الاياً   لكا هذا لا يُعد مؤشراً و 
 الضر بي. 

عا ف جة واضحة لايا    2020و   2016تحليل مؤشرات الأداص الضر بي في سجر ة لايا  يكشل  مما سبق  
استم ل   الضر بي في  النظام  نفاصة  الفعلي  مما يعكس ضعل  والتحصيل  النظر ة  الضر بية  الإمكانات 

 القاعدة الضر بية المتا ة. 
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 :  دارة الضريبيةلإا .4
تُعد الإدارة الضررررر بية   ر الأسرررراس في ن اح أن نظام ضررررر بي  إذ إن ضررررعفها على الصررررعيديا المادن 
والبشرررررررررن يؤدن إلى خلل وظيفي في ال هاز الضررررررررر بي  وُ سررررررررهم في ترسرررررررريخ ع قة متجترة لايا المكلفيا  

جهة جباية تتسررررررم  والدولة. ففي الجاق  السررررررجرن  ينظر العديد ما المكلفيا إلى الإدارة الضررررررر بية لاج ررررررفها  
  اً ن تسرررررعى إلى ضررررربطهم  مما يخلق مناخ  التعسرررررل  في  يا تنظر الإدارة إلى المكلفيا على أنهم متهر ج 

تعرانة  خبراص  هذا المنرا  يدف  المكلفيا إلى البحرث عا ال مرات القرانجنيرة أو الاسرررررررررررررر  ما عدم ال قرة المتبرادلة
 عدم العدالة الضررر بية وغياب الإنصرراف  الأمر    خا ررة في ظل شررعجرهم  اً أو جإئي  اً للتهرب الضررر بي نلي

  .الذن يؤدن إلى ممارسة الأنشطة الاقتصادية في الظل
وتتجلى الإدارة الضرررررررر بية مسرررررررؤولية تنفيذ التشرررررررر عات الضرررررررر بية عبر أجهإتها الفنية  إلا أن ضرررررررعل هذه 
الأجهإة في اسررررررتيعاب وتطبيق القجانيا يُفقد السررررررياسررررررات الضررررررر بية فعاليتها. لذا  ينبمي أن يحظى تطج ر  

   حلقة و ل لايا الدولة والمجاطنيا لدورها الحيجن ن  الإدارة الضر بية  الأولج ة ضما جهجد الإ  ح  نظراً 
إن تعإ إ القدرات الإدار ة  وتحسرررررريا الامت ال  ورف  الكفاصة  ما شررررررأن  أن يُسررررررهم في الحد ما الفسرررررراد  و 

وتحقيق العدالة لايا الشررررررررنات  وتشررررررر ي  الاسرررررررت مار الأجنبي  وتعإ إ القدرة التنافسرررررررية  وز ادة الإيرادات  
 .الضر بية في آنٍ وا د 

 رررررر ح  اج  مسررررررار الإالتي تج  المشرررررراكلما ألارز  في سررررررجر ة   وُ عد الفسرررررراد في إدارة الإيرادات الضررررررر بية  
. إذ قد يل أ  ع  المكلفيا إلى تقديم لايانات ناقصرة أو دف  رشراوى لتقليل التإاماتهم الضرر بية أو  الضرر بي

لت نب التسرررررررر يل  لاينما قد يسررررررررتخدم  ع  محصررررررررلي الضرررررررررائب سررررررررلطاتهم لالاتإاز المكلفيا عبر التقدير  
إعفاصات  الضررررررررر بي المفر . نما تل أ  ع  الشرررررررررنات إلى دف  مبالغ لكبار المسررررررررؤوليا للحصررررررررجل على  

ضررررررر بية غير مسررررررتحقة. هذا النجم ما الفسرررررراد   م  النظر عا شرررررركل  أو مدى انتشرررررراره  يُقجض ا ترام  
 .النظام الضر بي  و ضعل الامت ال  و ؤدن إلى انخفاض في تحصيل الإيرادات 

في ترسررررريخ تصرررررجرات لاجججد إجحاف في النظام الضرررررر بي  وذل  لسرررررببيا   اً وتُسرررررهم مظاهر الفسررررراد أيضررررر
 :رئيسييا
النظام الذن يسررررررمح  التطبيق الاسررررررتنسررررررالاي وغير المتكافئ للقجاعد لا يمكا أن يُحقق العدالة لايا    ➢

 .المكلفيا
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ما يكجن ذا أثر تنازلي   يث تسرررررتفيد الشررررررائح ذات الدخل   اً في التحصررررريل الضرررررر بي غالبالفسررررراد  ➢
المرتف  ما التقدير المنخف  أو التهرب  لاينما تكجن الشررررائح الفقيرة أك ر عرضرررة للإلا غ المفر  

 .والالاتإاز
تم اسرتنتاج م مجعة النقا  التالية  خصرجج الإدارة الضرر بية  وما واق  عمل البا  ة  و ناصً على ما سربق  

 في سجر ة 
رغم أن الإدارة الضرررر بية في سرررجر ة تُنا  لاها مسرررؤولية    :أولًا: ضــعف البنية المؤســســية للإدارة الضــريبية

في لانيتها المؤسسية  سجاص ما  يث الكجادر   واضحاً   تنفيذ التشر عات الضر بية  إلا أن الجاق  يُظهر ضعفاً 
 :البشر ة أو البنية التحتية التقنية. هذا الضعل ينعكس في

 .تأخر معال ة الملفات الضر بية  مما يفتح الم ال أمام التقديرات ال إايية-
 .غياب نظام رقمي مج د لتتب  المكلفيا  مما يُصع ب ما ضبط التهرب الضر بي-
 .ضعل التدر ب المستمر للكجادر  مما يؤدن إلى تبايا في تفسير القجانيا وتطبيقها-

  لال يُقج ض فعالية السرياسرات الضرر بية نكل  إدار اً   ان غياب الكفاصة المؤسرسرية لا يُعد فقط عائقاً و التالي ف
وُ ضررررررعل ما قدرة الدولة على تحقيق أهدافها المالية والاجتماعية. نما أن ضررررررعل التنسرررررريق لايا ال هات 

 .الضر بية  كمدير ات المالية  ال مار   الضرائب العقار ة( يُنتج ازدواجية في التقدير وُ ر   المكلفيا
تُظهر الأدلايات الضرررررررر بية أن الع قة لايا المكلل والإدارة   : مناخ انعدام الثقة بين الإدارة والمكلفينثانياً 

الضرررر بية ي ب أن تقجم على ال قة والشرررفايية. إلا أن الجاق  السرررجرن يعكس ع قة مشرررحجنة  تتسرررم  الشررر  
 :المتبادل

 .المكلفجن يرون الإدارة جهة جباية تعسفية  لا تراعي العدالة أو القدرة على الدف -
 .  مما يُبرر التقدير المفر  والإجراصات العقالاية ضر بياً الإدارة تنظر إلى المكلفيا نمتهر يا  -
هررذا المنررا  العرردائي يُنتج دائرة مفرغررة  نلمررا زاد الضررررررررررررررمط على المكلفيا  زادت محرراولات -

التهرب  ونلما زاد التهرب  زادت شرردة الرقا ة والتقدير  مما يُضررعل الامت ال الطجعي وُ عإز 
 .الاقتصاد غير الرسمي

تشررررير الأدلة إلى أن الفسرررراد في الإدارة الضررررر بية   :: الفســاد الإداري كعامل ممقوّض للعدالة الضــريبيةثالثاً 
 :متعددة السجر ة يتخذ أشكالاً 

 .رشاوى لتقليل الالتإامات أو تأخير التحصيل-
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 .تقديرات ضر بية انتقائية تُستخدم نأداة للضمط أو الالاتإاز-
 .إعفاصات ضر بية غير مستحقة تُمنح عبر ع قات شخصية أو سياسية-

  ما  الكبرى   الشرررررررنات   تُعفى   يث    طبيعت    عادل  غير  ضررررررر بياً   نظاماً   يُنتج  الفسرررررراد   ما  النجم و التالي هذا
عية  شرررر   ما وُ ضرررعل  للضرررر بة   التنازلي الأثر  يُكر س مما  الضررر يفة   الشررررائح  ناهل  تُ قل  لاينما  الالتإامات 

 النظام المالي نكل.

 : نتيجة الأزمة السورية لضريبيةا ات الإيرادتعويض النقص في  -3-1-2
شرررررهدت سرررررجر ة خ ل السرررررنجات الماضرررررية أزمة متعددة الأ عاد  شرررررمل  ال جانب الاقتصرررررادية والاجتماعية  

    شرررركل خاج في الإيرادات الضررررر بية ما أدى إلى تراج   اد في الإيرادات العامة للدولة  و موالسررررياسررررية   
انعكس هذا التراج  في اتسررررررام الع إ المالي في المجازنة العامة  نتي ة لانخفاض النشررررررا  الاقتصررررررادن   و 

ي  ر بي وانتشررررار الاقتصرررراد غير الرسررررمضررررعل الامت ال الضررررو وتراج  الإنتاج  وتفك  البنية المؤسررررسررررية  
 تحليل النظام الضررررررر بي القائم  يتبيا أن الاعتماد المفر  على رسررررررم الإنفاق الاسررررررته كي نأداة رئيسررررررية  و 

للتحصرررريل الضررررر بي قد نشررررل عا عدد ما العيجب  ألارزها محدودية القاعدة الضررررر بية  وعدم العدالة في 
فع  هذه الإشرررررررركاليات  تجز   العبص الضررررررررر بي  وغياب المرونة في مجاجهة التميرات الاقتصررررررررادية. وقد د 

ي شامل  يُحقق العدالة والمساواة  وهي مطالب العديد ما البا  يا والمجاطنيا إلى المطالبة  ا  ح ضر ب
تكررت في سياق الحرا  الشعبي الذن شهدت  المنطقة العر ية خ ل ما يُعرف لا جرات الر ي  العر ي   يث  

 .كان الإ  ح الضر بي أ د المطالب ال جهر ة في سبيل تحقيق العدالة الاجتماعية
القيمة المضررافة نخيار اسررتراتي ي لتعج   النقص في   على  ضررر بةالوفي هذا السررياق  يُطرح التحجل إلى 

لما تتمت     ما خصررررائص فنية واقتصررررادية  ألارزها اتسررررام القاعدة الضررررر بية     الإيرادات الضررررر بية  نظراً 
 .و يادية التطبيق  وإمكانية التحصيل في مختلل مرا ل الإنتاج والتجز  

  أن الإيرادات الضرررر بية المقجمة  الدولار  مصررررف سرررجر ة المرنإن وتُظهر البيانات الرسرررمية الصرررادرة عا  
مليجن    6687.3   يث تراجع  ما  2012و  2011% لايا عامي  44الأمر كي انخفضررر  لانسررربة تقارب  

نخفاض في السرررررنجات التالية  ليسررررر ل معدل تراج  لالغ  مليجن دولار. واسرررررتمر هذا الا  3742.2دولار إلى 
% ما  8مليجن دولار فقط  أن ما يُعادل   541.4   يث لالم  الإيرادات الضررر بية  2016% في عام  92

% على  86% و91  لتبلغ  2018و  2017. نما اسرتمرت معدلات التراج  في عامي  2011إيرادات عام  
هيكلة النظام الضرررر بي   هذا الانخفاض الحاد يُبرز الحاجة الملحة إلى إعادةس  و التجالي مقارنة  عام الأسرررا
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القيمة المضرافة  التي أثبت  فعاليتها  على  ضرر بة  الالسرجرن  والبحث عا أدوات أك ر نفاصة واسرتدامة  م ل  
 .سا قاً في عدد ما الدول العر ية في تحسيا الحصيلة الضر بية وتقليص الع إ المالي  نما تم تجضيح  

خ ل  التالي تطجر الايرادات الضررر بية  الأسررعار ال ار ة منسررج ة للإيرادات العامة للدولةيبيا ال دول كما 
 :2021-2011الفترة 

      2021 -2011العامة خلال الفترة   للإيراداتسعار الجارية منسوبة الضريبية بالأ اتالإيرادتطور ( 7-3جدول )ال

 )ملايين الليرات السورية( 

الا    اتاإيبرادنسبببببببب    العاق  ل دول  اتاإيراد الضريبي  اتاإيراد العام الضبببببريبببيبب  
 العاق  ل دول  اتاإيراد

2011 325005 835000 39% 

2012 242885 1326550 18% 

2013 165221 1383000 12% 

2014 117252 1390000 8% 

2015 172000 1554000 11% 

2016 253450 1980000 13% 

2017 322500 2660000 12% 

2018 409500 3187000 13% 

2019 563050 3882000 14.5% 

2020 811990 4000000 20% 

2021 2540000 8500000 30% 

 النسب من إعداد الباحثة-وزارة المالية – 2021- 2011الموازنة العامة للدولة للأعوام : المصدر

  ن  ظ (7-3  ما ال دول
عررام    ما  رتفرراموعررادت ل   2015و تى العررام    2011الضررررررررررررررر بيررة ما العررام    ات الإيراد انخفرراض   ➢

الاسرررررته كي  المرسرررررجم التشرررررر عي رقم   الإنفاقفرض رسرررررم  يعجد ل وذل   2021و تى عام    2015
عديل هذه النسررربة على أنجام  على قائمة جديدة ما السرررل  المسرررتجردة والخدمات وت  2015لعام    11

 .أخرى 
وذل     2021و  2020للأعجام    العامة  شررركل نبير ات الإيراد لى إ  ضرررر بيةلا ات الإيراد ارتفام نسررربة   ➢

 .2020عام  114.2لى إ 2019عام  13.4ارتفام معدل التضخم  يث ارتف  ما  سبب 
مليار    442.2 ي جالالسررررررررجرن الكلفة التي نبدها النإام ل قتصرررررررراد الكلي   2018-2011خ ل الفترة  

مليار دولار  وم مجم خسرارة  117.7دولار هذا هج م مجم القيمة المفصرلة للدمار ال  ق لارأس المال 
لى فقدان النشرا  الاقتصرادن وتجسر  الاقتصراد غير  إو عإى ذل      مليار دولار  324.5الناتج المحلي 

مكانات البشررر ة  لى تدهجر الإإالضرررائب وهي عجامل تقجد لادورها    النظامي وتراج  الكفاصة في تحصرريل
 .(2020 الاسكجا سجر ة  عد ثمان سنجت  رب   والمؤسسية
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لخدمات الحكجمية  ر النفطية غير الضررررررررررررر بية  م ل الرسررررررررررررجم على ايغ ات الإيراد كما انخفضرررررررررررر   
 ما يقارب نسررررررررررررربة    2017عام  %( في 19.5لى  إ  2010في عام    %(28ما   (وعائدات الفجائد 

 .ت الضر بيةدايراالإ
ضررررائب ال مرنية  شررركل م الار و اد م  لادص الأزمة في سرررجر ة  لات اإيراد لى انخفاض  إضرررافة   الإ

وقد ثالارت الرسررررجم  ( مليجن دولار  772    لى ما يقارب إ يث سرررر ل  ز ادة   2011 اسررررت ناص عام  
عررررام   عررررام    2011ال مرنيررررة في الانخفرررراض  عررررد  لالمرررر   ( مليجن دولار   74.8   2016 تى 

تداعيات على الاقتصاد الكلي - الاسكجا  النإام في ال مهجر ة العر ية السجر ة    لانخفاض الجاردات 
 .(2014   نمائية للألفيةهداف الإوعقبات في طر ق الأ

 و ناصً على ما سبق  نستنتج ما يلي 
انهيار في التحصررررررريل الضرررررررر بي نتي ة الحرب وتفك  المؤسرررررررسرررررررات    2015–2011التراج  لايا   - 

 .وانتشار الاقتصاد غير الرسمي
تحسرررررا اسرررررمي مدفجم  التضرررررخم ورسرررررم الإنفاق الاسرررررته كي  لا يعكس    هج  2015التحسرررررا  عد  - 

 .اً يهيكل إ   اً 
عتماد غير متجازن على الضررررائب الاسرررته كية  عد تراج  الإيرادات غير  ة  ا هيكل الإيرادات العام - 

 .الضر بية والنفطية
تراج   راد في الإيرادات ال مرنيرة يُظهر ضررررررررررررررعل الرقرا رة ال مرنيرة وغيراب  ة   الرسررررررررررررررجم ال مرنير - 

 .استراتي ية فعالة
القطاعات  التقليدية أ ررررربح غير ناف في ظل تراج     أن الاعتماد على الضررررررائب المباشررررررة مما سررررربق ن د 

القيمة المضرافة تطجراً نبيراً  على    لاينما م ل  الضرر بة  وانهيار العديد ما مصرادر الدخل الأخرى.  الإنتاجية
أكبر ما   للأنظمة الضرررررر بية غير المباشررررررة التي طبق  في العديد ما دول العالم وذل   قصرررررد تحقيق قدر

. يث تسررتهدف شررر حة واسررعة ما السررل  والخدمات  العامة لسررد الع إ في المجازنة العامة للدولة ات الإيراد 
في القطام الرسرمي مما ي علها أقل تأثراً لاتقلبات أداص القطاعات الفردية .كما أن آلية الخصرم تضرما سرداد 

  المباشررررر عا المنت يا و جزع  على  لقات سررررلسررررلة الاسررررته    الضررررر بة على مرا ل مما يخفل العبص
  محققة لاذل  استدامة في تدفق الإيراد نان  غائبة عا العديد ما المجارد المالية الأخرى .
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القيمة المضرررررررررافة خطجة اسرررررررررتراتي ية نحج ز ادة الحصررررررررريلة    على  ضرررررررررر بةالوما هذا المنطلق  يُعد تطبيق  
 .الضر بية  و التالي دعم الإيرادات العامة للدولة 

 ابية للضريبة على القيمة المضافة: يجثار الإستفادة من الآالإ -3-1-3
ما خ ل الاسررتفادة ما خصررائص   القيمة المضررافة في سررجر ةعلى ضررر بة  للآثار الإي الاية لاتحليل    يمكا

 نما يلي   وت ارب الدول العر ية التي طبقتها ومإايا الضر بة على القيمة المضافة
القيمة المضرررافة  يادية ما  على ضرررر بة  التُعد     تحج ل العبص الضرررر بي دون التأثير على الإنتاج (1

هذا يُشرر   على  ة  و  يث الإنتاج  إذ يتحملها المسررتهل  النهائي  مما يُ نب المنت يا أعباص مباشررر 
  الاقتصرررراد في ة  و التجسرررر  الإنتاجي  وُ حفإ الاسررررت مار  خا ررررة في القطاعات الصررررناعية والخدمي

السرجرن   يث يعاني المنتج المحلي ما ضرعل القدرة التنافسرية  فان تطبيق ضرر بة لا تؤثر على  
  سررررررياسررررررات داعمةقرارات الإنتاج يُعد خطجة اسررررررتراتي ية لدعم القاعدة الإنتاجية   شررررررر  أن تُرافقها  

 .ذنية
تتميإ هذه الضررررررر بة  مرونة عالية  مما    المرونة الاقتصررررررادية والتجافق م  سررررررياسررررررات الإ رررررر ح (2

 مكا استخدامها نأداة لتحقيق الاستقرار المالي ة  و ي علها قالالة للتعديل  سب الظروف الاقتصادي
في ظرل الأزمرات المتكررة    و رالترالي وتقليص الع إ  خرا ررررررررررررررة في ظرل تراج  الإيرادات النفطيرة  

  لكا ن ا ها يتطلب إدارة ضررر بية  مناسررباً   التي تجاج  سررجر ة  فان ضررر بة قالالة للتكي ف تُعد خياراً 
 .مؤتمتة وشفافة  قادرة على ضبط السجق وتحديث البيانات  شكل مستمر

تُفرض على جمي  مرا ل الإنتاج والتجز    مما يُقلل ما فرج    العدالة الضررر بية وتجسرري  القاعدة (3
ذات الدخل مكا تصرررميمها  معدلات تفاضرررلية تراعي الفئات ة  و التهرب  وُ جسررر  القاعدة الضرررر بي

عبر هذه الضرررر بة  لال    لا تتحقق تلقائياً في سرررجر ة  العدالة الضرررر بية  ة  و والسرررل  الأسررراسررري  المحدود 
لل داول الضررررر بية  وإعفاصات مدروسررررة  وآليات رقا ة تمن  التقدير ال إافي   دقيقاً   تتطلب تصررررميماً 
 .أو الاستنسالاي

لا يمكا تعميم أثرها على الأسررررررعار  لال ي ب     الحد ما الأثر التضررررررخمي عبر سررررررياسررررررات مرافقة (4
 مكا تخفيف الأثر التضرررخمي عبر تخفي  الرسرررجم ال مرنية على  ة  و دراسرررة نل سرررلعة على  د 

في لايئة سررررجر ة  ن  و السررررل  الأسرررراسررررية  وإعادة هيكلة الفروقات السررررعر ة النات ة عا الفسرررراد الإدار 
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تعاني ما تضخم مفر   فان تطبيق ضر بة جديدة ي ب أن يُرافق  إ  ح جمرني شامل  وتفعيل  
 .غير مبرر إضايياً  الرقا ة على المنافذ  لضمان عدم تحميل المستهل  عبئاً 

يمكا فرض معدلات أعلى على السرررررررررررل     دعم الصرررررررررررناعة الجطنية وتقليل الاعتماد على الجاردات  (5
هذا يُسرررررررهم في  ماية المنتج المحلي  ة  و المسرررررررتجردة المنافسرررررررة  ضرررررررما التإامات سرررررررجر ة الت ار 

لايا السررررررياسررررررة الضررررررر بية والت ار ة    دقيقاً   هذا التجج  يتطلب تنسرررررريقاً ن  و وتحسرررررريا الميإان الت ار 
وتحرديث الاتفراقيرات الدوليرة  لضررررررررررررررمران عدم تعرارض الإجراصات م  التإامات سررررررررررررررجر ة في منظمة  

 .الت ارة العالمية أو الاتفاقيات ال نائية
يُقلل  استخدام قجاعد لايانات مرنإ ة و رامج مؤتمتة     نشر  للن اح لشبكي والبرم يالرقمنة والر ط ا (6

أفضررل الممارسررات الر ط لايا ال هات ال مرنية والضررر بية يُعد ما  ة  و ما التهرب  وُ عإز الشررفايي
 وتعدد  الرقا ة  ضرررررررعل ما  الضرررررررر بي  النظام  يعاني   يث   سرررررررجر ة  فيل  و لضرررررررمان دقة التحصررررررري

فقط  لال ضررررررررررررورة إ ررررررررررر  ية  تتطلب تدر ب الكجادر    اً تقني  اً خيار  ليسررررررررررر   الرقمنة فان ال هات 
 وتحديث البنية التحتية  وتج يد قجاعد البيانات لايا الجزارات.

القيمة المضرررافة ضرررما  على  ضرررر بة  ال  لادأت غالبية الدول في المنطقة  اعتماد  ةالعر ي  الاقتصررراديات وفي 
إ رر  اتها المالية   ما في ذل  مصررر  السررجدان  تجنس  ال إائر  الممرب  الأردن  ودول م لس التعاون  

   لدولية وتحقيق الاسرتدامة المالية الخلي ي  وذل  في إطار سرعيها لمجاصمة أنظمتها الضرر بية م  المعايير ا
القيمة المضرررررافة  تى الآن  إلا أن النقاشرررررات  جل على  ضرررررر بة  النظام    اً رغم أن سرررررجر ة لم تعتمد رسرررررميو 

إ ررر ح النظام الضرررر بي  خا رررة في ظل الحاجة الملحة إلى تنج      نطاقإمكانية تطبيقها لادأت تبرز في 
   باشرررررة التي تعاني ما ضررررعل التحصرررريل عتماد على الضرررررائب الممصررررادر الإيرادات العامة  وتقليص الا

المضررافة نأداة واعدة يمكا أن تُسررهم في تحسرريا نفاصة النظام الضررر بي   القيمة  على  ضررر بة  الوُ نظر إلى 
 .وز ادة الشفايية  وتجسي  القاعدة الضر بية  إذا ما تم تطبيقها ضما إطار مؤسسي ورقالاي متماس  

ها بالشـكل الصـحيف في سـورية سـيسـاعد على مالقيمة المضـافة وتصـميعلى  ضـريبة  الفتن تطبيق  وأخيراً 
ــواء في الدول المتقدمة أو النامية،   ــعة التطبيق سـ ــريبة واسـ ــوري  لأنها ضـ ــريبي السـ تطوير النظام الضـ

 .وذلك لما تتمتع به هذه الضريبة من خصائص ومزايا
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 القيمة المضافة على ضريبةالتصميم  : الثاني المبحث 
تج رررررل  البا  ة إلى وججد   دراسرررررة نماذج تطبيق الضرررررر بة على القيمة المضرررررافة في عدد ما الدول  عد 

 نمجذجيا رئيسييا يتميإ نل منهما  خصائص وأولج ات مختلفة  وهما   
انطلق ما فرنسررررررررررررا نأول دولة تتبناه  سرررررررررررر ي  لتحقيق  النمجذج الأول هج النمجذج الأورو ي  الذن   ➢

  م   ضررر بي مرتف  نسرربياً ماعية ما خ ل تصررميم الضررر بة   يث يعتمد على معدل  تالعدالة الاج
تعدد الإعفاصات والأسررعار التفضرريلية التي تهدف إلى  ماية الفئات ذات الدخل المحدود  وتخفيف  

 .العبص الضر بي عنها
أما النمجذج ال اني فهج النمجذج النيجز لندن  الذن يرنإ على تعظيم الحصررررريلة الضرررررر بية  و حقق   ➢

يعتمد على معدل ضرررررررررر بي   يث  العدالة ما خ ل أدوات أخرى خارج نطاق الضرررررررررر بة نفسرررررررررها.  
  م  تجسررري  القاعدة الضرررر بية  وتقليل الإعفاصات إلى الحد الأدنى  مما يُسرررهم في منخف  نسررربياً 

 .تبسيط النظام وز ادة نفاصت 
نظراً لم صمت  لطبيعة    للتطبيق في سررررررررررررجر ة   الأنسررررررررررررب   يم ل الخيار  أن النمجذج النيجز لندن ة   وترى البا

 الاقتصاد السجرن وا تياجات مر لة التعافي.
  :ةرئيسي ث ث قضايا دراسة  في سجر ة القيمة المضافة على ضر بةالتصميم  يتطلب و 

 طرق ا تسرراب الضررر بة  وتشررمل ث ث آليات رئيسررية  تختلل في طر قة تحديد القيمة الخاضررعة ➢
 .للضر بة  وتؤثر على دقة التحصيل وسهجلة التطبيق

المصرررررا بة للضرررررر بة  م ل الإعفاصات أو الأسرررررعار التفضررررريلية  والتي تُسرررررتخدم    والأنظمة  الأدوات  ➢
لضررررررربط الأثر التنازلي للضرررررررر بة  وتحديد ما إذا نان  سرررررررتُطبق  شررررررركلها الم الي أم ضرررررررما نظام  

 لكترونية والفجترة التي تساعد على خف  التهرب الضر بي .الأنظمة الإ   الإضافة إلى  مختلط
تحديد سررررررررررعر الضررررررررررر بة  و عتمد على تقدير الجعاص الضررررررررررر بي   حيث يُراعى التجازن لايا تحقيق   ➢

 .الإيرادات المطلج ة وعدم إثقال ناهل المستهلكيا
القيمة المضرررررافة ي ب أن يسرررررتند إلى طبيعة  على ضرررررر بة  الإن اختيار النمجذج المناسرررررب لتصرررررميم   التالي  

الاقتصرررررررررراد المحلي  ومسررررررررررتجى العدالة الاجتماعية المطلجب  ومدى جاهإ ة البنية التحتية الإدار ة والتقنية  
 . لتطبيق النظام  كفاصة
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  للقضايا ال  ث وييما يلي استعراض 

 سلوب حساب ضريبة القيمة المضافة:أ -3-2-1
وقيمة     فان القيمة المضررررررافة تمُ ل الفرق لايا قيمة منت ات و دة اقتصررررررادية معينة   ما النا ية الضررررررر بية

و التالي فهي لا تقتصررر على     نتاج المشررتراة ما الج دات الاقتصررادية الأخرى العنا ررر المسررتخدمة في الإ
وإنمرا تعبر عا الإ رادة في قيمرة السررررررررررررررل  والخردمرات في نرل مر لرة ما مرا رل     مر لرة إنتراجيرة دون أخرى 

 . إنتاجها

   القيمة المضافة ما خ ل أسلج يا يث يتم  ساب ضر بة 

ــم .1 ــلوب الخصــ    أو خصررررررم ضررررررر بة ما ضررررررر بة    ما  طرح رقم أعمال ما رقم أعمالإيتم ذل     أســ
 .و عرف الأول  الخصم المباشر

 مججب  تحتسرررب الضرررر بة على الفرق لايا قيمة المبيعات في نهاية نل   ســلوب الخصــم المباشــرأ ➢
و تميإ هذا الأسلجب لاتجافق  م  منطق ضر بة القيمة     و يا قيمة المشتر ات في لادايتهافترة معينة  

أن  يتعارض م  تعدد    سررررلجب يعيب لا أن هذا الأإالمضررررافة  يث يقتصررررر تطبيقها في نل مر لة 
وهج ما لا يتم في أغلب   خذ لاتعر فة مج دةلا في  الة الأإتعر فات الضرررررر بة ولا يتصرررررجر تطبيق   

وذل  في  الة لاي  المنتج  سرررررررررعر   (  الجعاص السرررررررررلبي نما أن  قد يؤدن إلى ما يسرررررررررمى      يانالأ
  دولة تطبق  170فما نحج      يث تنعدم القيمة المضرررافة وما ثم عدم تطبيقها   التكلفة أو  خسرررارة

  .ستخدم اليا ان و دها هذه الطر قةالضر بة على القيمة المضافة ت
  تى يتضح مفهجم الطرق السا قة  شكل أوضح تفترض البا  ة الم ال التالي و 

لى تاجر ال ملة يتم ل هذا المبلغ في إليرة سررررررررررجر ة    50000ي  سررررررررررلعة  مبلغ   فرض أن المنتج يب
( و قجم تاجر ال ملة لابيعها  أر اح  5000ي ار,إ  10000أججر,  20000منتج وسررررررررررررريط,  15000 

و قجم    (أر اح2500أججر,2500يمة المنتج ,ق  50000ليرة سرجر ة    55000لتاجر الت إئة  مبلغ  
  2500مة المنتج ,قي  55000ليرة سررررررررجر ة    60000تاجر الت إئة لادوره لابيعها للمسررررررررتهل   مبلغ  

 (أر اح 2500أججر,
ام طر قة  القيمة المضررررررافة  اسررررررتخد على  ضررررررر بة  ال%يمكا تحديد 10و فرض أن سررررررعر الضررررررر بة  

  (8-3 والذن يبين  ال دول الخصم المباشر 
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 القيمة المضافة باستخدام الخصم المباشر على ضريبة ال( تحديد 8-3لجدول )ا

الـــــــقـــــــيـــــــمـــــــة   ثمن البيع المرحلة
 المضافة

 قيمة الضريبة               
 فرق بين مخرجات ومدخلات *معدل الضريبةال

 3500%=10*35000 35000 50000 المصن  
 500%=10(*50000-55000  5000 55000 تاجر ال ملة
 500%=10(*55000-60000  5000 60000 تاجر الت إئة 

 4500 45000  جماليالإ
 عداد الباحثة المصدر: من إ

 قراصة وتحليل في تطبيق أسلجب الخصم المباشر 

 :ما خ ل الم ال العددن  يتضح أن  فسير اقتصادن لنتائج الم ال التطبيقيأولًا  ت

 .% ما السعر النهائي للمستهل 10ل.س  وهج ما يعادل   3500إجمالي الضر بة المحصلة لالغ - 
على مرا ل الإنتاج والتجز    مما يُظهر عدالة نسرررررربية في تجز   العبص   الضررررررر بة تجزع  تدر  ياً  - 

 .الضر بي
كل مر لة سررررراهم  في الحصررررريلة  حسرررررب القيمة المضرررررافة التي أضرررررافتها  مما يعإز مبدأ نالدف   - 

 ."مقالال القيمة

هذا التجز   المر لي يُقلل ما فرج التهرب الضررررررر بي  وُ شرررررر   على تجثيق المعام ت لايا  ونسررررررتنتج أن 
 .الأطراف   شر  وججد نظام فجترة إلكتروني فعال

  تحليل نقدن لأسلجب الخصم المباشرثانياً  

رغم أن أسرلجب الخصرم المباشرر يتماشرى م  منطق القيمة المضرافة ما  يث فرض الضرر بة على   - 
 :كل مر لة إنتاجية  إلا أن البا  ة ترى أن هذا الأسلجب يعاني ما عدة إشكاليات عملية  ألارزها

التعقيد المحاسررررررررررررربي  يتطلب تتب  دقيق للفروقات لايا المبيعات والمشرررررررررررررتر ات في نل دورة -
يم ل عبئاً     نماضرر بية  مما يُ قل ناهل المكلفيا  خا رة في المنشر ت الصرميرة والمتجسرطة

على الإدارة الضرررر بية والممجل  ولا يتناسرررب م  قصرررر مدة  سررراب الضرررر بة وهي شرررهر في 
 .سلجب يصعب رد الضر بة في  الة التصديرإن  في ظل هذا الأ نماالمالب   
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مخاطر الجعاص السررررلبي  في  ال البي   سررررعر التكلفة أو الخسررررارة  تنعدم القيمة المضررررافة  -
لل ما خصرررررم الضرررررر بة  مما يؤدن إلى فقدان الدولة لحصررررريلة ضرررررر بية محتملة  وُ حرم المك

 .اً المدفجعة سا ق
رغم دقة هذا الأسرررلجب ما ونسرررتنتج أن   تعقد أسرررلجب  سررراب القيمة المضرررافة لاهذه الطر قة  -

النا ية النظر ة  إلا أن تعقيدات  الإجرائية ت عل  غير م ئم للتطبيق في السياق السجرن دون 
 .إ   ات هيكلية في النظام المحاسبي والضر بي

في ضرجص الجاق  السرجرن  ترى البا  ة أن تطبيق أسرلجب الخصرم المباشرر     ةالسرجر التطبيق في البيئة     اً ثال 
 :يتطلب 

تحرررديرررث البنيرررة التحتيرررة الرقميرررة  لا يمكا تطبيق هرررذا الأسررررررررررررررلجب دون وججد نظرررام فجترة -
 .إلكتروني مج د ير ط لايا المكلفيا والإدارة الضر بية

تأهيل الكجادر المحاسبية  ي ب تدر ب المحاسبيا والمراقبيا الضر بييا على آليات الخصم -
 .المباشر  وتبسيط الإجراصات المحاسبية

القطاعات  م ل المصرررررررررارف    ع  تدرج في التطبيق  يُفضرررررررررل اعتماد هذا الأسرررررررررلجب في -
 .اً ات الكبيرة(  ثم التجس  تدر  يالاتصالات  الصناع

الخصررم غير المباشررر  المعروف   يُعد أسررلجب  (:م غير المباشـر )الائتمان الضـريبيأسـلوب الخصـ ➢
القيمة  على  ضرررررررر بة  الفي تطبيق    اً الضرررررررر بي  ما أك ر الأسررررررراليب شررررررريجع  لانظام الائتمان  اً أيضررررررر

قيمة المبيعات   إجماليالمضرررررافة. و قجم هذا النظام على ا تسررررراب الضرررررر بة المسرررررتحقة لاناصً على  
خ ل فترة زمنية محددة  م  منح المنشررأة  ق اسررترداد الضررر بة التي دفعتها عا مدخ ت الإنتاج  

 .التي تم شراؤها ما منش ت أخرى في مرا ل سا قة ما سلسلة الإنتاج 
وُ سررررتخلص مبلغ الضررررر بة الجاجب دفع  ما خ ل خصررررم الضررررر بة المدفجعة على المدخ ت ما  
الضررررررر بة المحسررررررج ة على المخرجات  مما يُسررررررهم في ت نب الازدواج الضررررررر بي  وُ عإز ما دقة 

للتعامل م  التعر فات ال مرنية المتنجعة   يث يُمكا    اً صرررررريل. نما يُعد هذا الأسررررررلجب مناسرررررربالتح
تطبيق نررل تعر فررة على القيمررة الكليررة للمنتج النهررائي   م  النظر عا التعر فررات المطبقررة على  

 .مكجنات   مما يُسهل  ساب الضرائب المستردة في  الات التصدير 
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وتكما قجة هذا النظام في  سرررراطت  وسررررهجلة فهم  ما قبل المكلفيا  إضررررافة إلى سررررهجلة إجراصات 
القيمة  على  ضرررررر بة  الر ط الضرررررر بة  ما ي عل  الخيار المفضرررررل لدى العديد ما الدول التي تعتمد  

المضرافة. وعلى الرغم ما وججد  ع  التحديات المرتبطة  عدم انتظام الدفاتر المحاسربية  خا رة  
في قطرام ت رارة الت إئرة  إلا أنر  يمكا الحرد ما هرذه الإشرررررررررررررركراليرة عبر تفعيرل العقج رات على عردم  

 إ دار الفجاتير  مما يُعإز ما الالتإام الضر بي وُ قلل ما فرج التهرب.
في ال دول   الائتمان الضرررر بي( نما  طر قةالقيمة المضرررافة  اسرررتخدام  على  ضرررر بة  اليمكا تحديد  

  التالي

 )الائتمان الضريبي(  القيمة المضافة باستخدام الخصم غير المباشرعلى ضريبة ال  (9-3الجدول )

 (مدخلات *معدل الضريبة-مخرجات )الضريبة القيمة المضافة ثمن البيع المرحلة
 3500=0-%10*50000 35000 50000 المصن  

 500=5000-%10*55000 5000 55000 تاجر ال ملة
 500=5500-%10*60000 5000 60000 تاجر الت إئة 

 4500 45000  جماليالإ
 المصدر: من إعداد الباحثة.

رغم اخت ف طر قة الحسررراب  فان الحصررريلة الضرررر بية النهائية تبقى  ما خ ل ال دول السرررالاق يتضرررح أن  
يؤديان إلى نفس النتي ة الكلية   المباشررر وغير المباشررر(   ل.س(  مما يُ ب  أن الأسررلج يا  4500نفسررها  

 لكا  أسلجب محاسبي مختلل.

 :أسلجب الائتمان الضر بي أك ر مرونة وم صمة للبيئات الضر بية المتنجعة  و تميإ  الآتي و تضح أن

الضررررررر بة خصررررررم  تالجضررررررجح المحاسرررررربي  يُحتسررررررب الضررررررر بة على إجمالي المخرجات  ثم  -
 .على المدخ ت  مما يُقلل ما التعقيد المحاسبي المدفجعة

الحد ما الازدواج الضرررررررر بي  يضرررررررما عدم فرض الضرررررررر بة مرتيا على نفس القيمة  مما -
 .يُعإز العدالة الضر بية

سررررررهجلة التطبيق في  الات التصرررررردير  يُمكا اسررررررترداد الضررررررر بة المدفجعة على المدخ ت  -
 . سهجلة  مما يُش   على التصدير
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لايا العدالة ونفاصة التحصررريل  وُ عد الأنسرررب للبيئة السرررجر ة   هذا الأسرررلجب يُحقق تجازناً وتسرررتنتج البا  ة أن  
  شر  تجفر نظام فجترة إلكتروني فعال.

 وال دول التالي يقدم مقارنة لايا الأسلج يا في ا تساب ضر بة القيمة المضافة 

 ( المقارنة بين أسلوبي الخصم في احتساب ضريبة القيمة المضافة10-3الجدول )

 البند الخصم المباشر الائتمان الضر بي
 طر قة الحساب الفرق لايا المبيعات والمشتر ات  الفرق لايا ضر بة المخرجات والمدخ ت

 التعقيد المحاسبي مرتف   منخف  
 قالالية التطبيق محدودة في لايئات غير مج دة  واسعة 
 م صمة للتصدير ض يفة قج ة

 المصدر: من إعداد الباحثة             

في ظل تعدد التعر فات ال مرنية  وضرررررررعل انتظام الدفاتر المحاسررررررربية في سرررررررجر ة  فان  وترى البا  ة أن  
  ولكي يتحقق هذا التطبيق ي ب النظر في عد الخيار الأك ر واق ية وفعاليةأسررررررررلجب الائتمان الضررررررررر بي يُ 

 الفرج والتحديات المرافقة 

 :الفرج  (1
 .القطاعات  المصارف  الاتصالات  الصناعات الكبيرة( ع  سهجلة التطبيق في -
 .إمكانية استرداد الضر بة في  الات التصدير  مما يُحفإ النمج الصناعي-
 .تجافق  م  التدرج في الرقمنة الضر بية-

 :التحديات  (2
 .ضعل الالتإام  ا دار الفجاتير  خا ة في قطام الت إئة-
 .غياب قاعدة لايانات مج دة للمدخ ت والمخرجات -

  :أسلوب الجمع .2

يُعد أسررررررلجب ال م  أ د الطرق المسررررررتخدمة لتحديد القيمة المضررررررافة الخاضررررررعة للضررررررر بة   يث يتم  
ا تسرررالاها في نل مر لة إنتاجية أو ت ار ة ما خ ل ت مي  مختلل عنا رررر القيمة المضرررافة. وُ فيد  

القيمة المضررررافة م   على  ضررررر بة  الهذا الأسررررلجب  شرررركل خاج في الحالات التي يتم فيها دمج إدارة 
إدارة ضررررر بة الأر اح الت ار ة والصررررناعية  إذ يُسررررهل على المكلفيا التعامل م  جهة ضررررر بية وا دة  
وتكما سررررهجلة هذا الأسررررلجب في اعتماده على الر ح نمحجر أسرررراسرررري  وهج ما ي عل تحديد عنا ررررر  
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لارتكاز القيجد المحاسرررربية في المنشرررر ت على الر ح. إلا أن هذا     نظراً القيمة المضررررافة أك ر وضررررج اً 
الأسرررلجب يجاج  تحديات عند تطبيق  في  الات رد الضررررائب على الصرررادرات  مما يؤدن إلى الل جص 

ة  استخدام طر قة ال م    مكا تحديد ضر بة القيمة المضافو . لطرق تقدير ة قد تفتقر إلى المجضجعية
  في ال دول التاليكما 

 تحديد ضريبة القيمة المضافة باستخدام طريقة الجمع( 11-3الجدول )

 
 

 قرص   التينيع

 0 15000 قنتج وسيط

 20000 20000 أجور 

 10000 10000 ايجار

 5000 5000 أرباح

 35000 50000 اإجقالي 

 
 قرص   تاجر الجق   

  50000 قنتج وسيط  

 2500 2500 أجور 

 2500 2500 أرباح  

 5000 55000 اإجقالي 

 
 قرص   تاجر التجزئ  

  55000 قنتج وسيط

 2500 2500 أجور  

 2500 2500 أرباح  

 5000 60000 اإجقالي 

 المصدر: من إعداد الباحثة     

  45000=5000+5000+35000  قيمة المضافة في المرا ل السا قةال جماليإ

  4500%=10*45000الضر بة المستحقة على م مجم القيم 

ما خ ل الم ال السرالاق يتضرح أن  رغم اخت ف طر قة الحسراب  فان الحصريلة الضرر بية النهائية تبقى  
ل.س(  مما يُ ب  أن الأسررررررراليب ال  ثة تؤدن إلى نفس النتي ة الكلية  لكا  أسررررررراليب    4500نفسرررررررها  

 محاسبية مختلفة.

وُ ظهر أسررررلجب ال م  مرونة في تحديد القيمة المضررررافة ما خ ل ت مي  عنا رررررها المحاسرررربية  وُ عد 
مناسرررررررررررربًا في الحالات التي تُدمج فيها إدارة ضررررررررررررر بة القيمة المضررررررررررررافة م  ضررررررررررررر بة الأر اح الت ار ة  

 :والصناعية. وم  ذل   ترى البا  ة أن هذا الأسلجب يجاج  تحديات ججهر ة

 ررررعج ة رد الضرررررائب على الصررررادرات   سرررربب اعتماد الأسررررلجب على عنا ررررر الر ح  يصررررعب تحديد 
القيمة المضرررررافة لادقة عند التصررررردير  مما يُ بر الإدارة الضرررررر بية على اسرررررتخدام تقديرات قد تفتقر إلى 

 .المجضجعية
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إشرررررررركاليات قانجنية  التشررررررررا   لايا هذا الأسررررررررلجب وضررررررررر بة الأر اح قد يُ ير لبسرررررررراً قانجنياً  خا ررررررررة في 
المعام ت الدولية   يث يُمكا تفسرررررررررير رد الضرررررررررر بة ندعم مباشرررررررررر للتصررررررررردير  وهج ما يتعارض م  

 .اتفاقيات منظمة الت ارة العالمية

ضرعل التمييإ لايا القيمة المضرافة والر ح المحاسربي  في  ع  الحالات  قد تُحتسرب عنا رر لا تُعب ر  
 .عا القيمة الاقتصادية المضافة فعليًا  مما يُضعل دقة التحصيل

وتسررررررتنتج البا  ة أن الضررررررر بة على القيمة المضررررررافة وا دة في نل الطرق السررررررا قة  ولكا تبقى طر قة  
الخصررم غير المباشررر  الاتتمان الضررر بي( هي الأفضررل نظراً لسررهجلة فهمها ما قبل الممجليا  وسررهجلة 

ة في  رالرة  إجراصات ر ط الضررررررررررررررر برة  و مكا التملرب على عيج هرا المتم لرة في عردم وججد دفراتر منتظمر
ت ارة الت إئة نما تجفر طر قة الائتمان الضررر بي إيرادات ضررر بية أك ر اسررتقراراً  يمكا الاعتماد عليها   

 تقلل ما ا تمالات التهرب منها.  وذل  لامت كها آلية ل لتإام الذاتي ما قبل المس ليا

 التي تصاحب فرض الضريبة على القيمة المضافة:  والأنظمة الأدوات -3-2-2
 :لكترونيةالإ  مةنظالأ  .1

 سرررلسرررلة التجر د.  على نل مر لة ما مرا ل  تفرض الضرررر بة على القيمة المضرررافة هي ضرررر بة  
ولضررررررررررمان فعاليتها ومن  التهرب  تحتاج الحكجمات إلى تتب  تدفق السررررررررررل  وتسررررررررررهيل عمليات  

 التدقيق والتحصيل  وخف  التكاليف الإدار ة عا طر ق اعتماد أنظمة الكترونية تشمل  
نظرام    و عتبر   الحردي رةوهج   ر الإاو رة في الأنظمرة الضررررررررررررررر بيرة  :نظـام الفواتير الإلكترونيـة   ➢

أ ررردرت الهيئة العامة  وقد  .متكامل يتم يي  إنشررراص الفاتجرة وإرسرررالها ومعال تها  شررركل الكتروني
 ررررررررررردار إلكتروني و ما المكلفيا  الر ط الإ ات للضررررررررررررائب والرسرررررررررررجم عدة قرارات ألإم  فيها فئ

وقدم   جافإ للملتإميا  الر ط    لكترونية عبر عدة لارامج محاسرربية معتمدة ما قبلهاالفجاتير الإ
أثناص    قبجل لاياناتهم الضرر بية وعدم الل جص للتقدير ال إافي  إلكترونية  ردار فجاتيرإلكتروني و الإ

ال قة    ناصلتشررررررر ي  المكلفيا على الالتإام لانظام الفاتجرة الالكترونية و   التكليف الضرررررررر بي  وذل 
 التهرب الضر بي. الحد مادارة الضر بية و لايا المكلفيا والإ

و شرررررركل   التهرب الضررررررر بي خف  في  ة في سررررررجر   لكترونيالر ط الإ فجاتير  تطبيق  وقد سرررررراهم
الر ط تطبيق نظام    م رقم العمل  عد  نشرررررررررل يث    نفاق الاسرررررررررته كيالإ  خاج في رسرررررررررم
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ما عكس مدى فعالية هذه الآلية في رف  مسرررررتجى الشرررررفايية    الف جة الضرررررر بية لكتروني   م  الإ
   .الضر بي التهرب والرقا ة ومكافحة 

ــريف الإ  ➢  يث  أ د الرنائإ الأسررررراسرررررية التي تعإز دور التحجل الرقمي  يعد   :لكترونينظام التصـ
في ذلررر  على لايرررانرررات الفجاتير   معتمرررداً    يتيح للمكلفيا تقرررديم إقراراتهم الررردور رررة  شرررررررررررررركرررل آلي

و تجلى النظام  سراب الفارق لايا    نان   رادرة أو واردة.  لكترونية المسر لة في النظام  سرجاصً الإ
 ضر بة المخرجات والمدخ ت تلقائياً ليحدد لاناصً علي  الر يد المستحق.

وقد توصـــــلت الباحثة من خلال المقارنة بين تجربتي الســـــعودية وســـــورية إلى أن اســـــتخدام 
ــريبي، ــتويات متقدمة من الامتثال الضــ ــعودية قد حقق مســ  النظام عبر البوابة "زكاة" في الســ

كمـا حقق درجـة عـاليـة من الـدقـة   أو عـدم تقـديم الإقرار،  وذلـك من خلال تقليـل حـالات التـأخير
أن اسـتمرار الاعتماد على النظام الورقي  الباحثةوفي المقابل لاحظت   والسـرعة في المعالجة.

مما   نجاز،في ســـورية يرتبط بمســـتويات أعلى من الروتين والأخطاء البشـــرية والبطء في الإ 
لكترونية  يدعم فرضـــــــية البحث بأهمية تطبيق ضـــــــريبة القيمة المضـــــــافة والتحول للبي ة الإ 

 الشاملة . 
 :نظمة الضريبية المساندةلأ ا .2     
ــريبة الا  ➢ تتم ل في  غايات مإدوجة   تعتبر أداة ضررررررر بية هادفة تسررررررعى إلى تحقيق  :نتقائيةالضــ

وز ادة الإيرادات الحكجمية ما   الحد ما اسررررررته   السررررررل  الضررررررارة  الصررررررحة والبيئة ما نا ية 
   بةلتطبيق هذه الضررر بة في سررجر ة نضررر   تطرح البا  ة تصررجراً   وفي هذا الإطار . نا ية أخرى 

مسراندة للضرر بة على القيمة المضرافة م  الاسرتفادة ما النمجذج التطبيقي لدول م لس التعاون  
   على  يث طبق  السعجدية والإمارات  ت ر تي الخلي ي لاسيما 

 % في البلديا 50المشرو ات الماز ة لانسبة  ➢
الأجهإة الإلكترونية الخا ررررررررة  التدخيا والسررررررررجائل الطاقة و ومشرررررررررو ات    التبغ ومنت ات  ➢

 % 100المستخدمة فيها لانسبة 
 % في الإمارات 50المشرو ات المح ة تفرض لانسبة  ➢
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 ألية تحصيل الضر بة 
إن تطبيق هذه الضررر بة يتصررل  السررهجلة والمرونة مقارنة  الضررر بة على القيمة المضررافة لأن تطبيقها  

 يرنإ فقط على الإقرارات والفجاتير الضر بة المصدرة ما المستجرد أو المصن  المحلي.
 النسررررربة للمسرررررتجرد يقجم  سرررررداد الضرررررر بة عا نل لايان جمرني  وفي نهاية نل شرررررهر ا تقجم   -

 هيئة الإناة والدخل  مراجعة ا تساب الضر بة ومطالبة المستجرد  الفرق إن وجد.
قرار نل شررهر ا عا البضرراعة التي تعرض ل سررته   نسرربة للمصررن  المحلي يقجم لاتقديم إ ال -

 .يجم ما انتهاص الفترة الضر بية 15وذل  ما تار خ إنتاجها و تججب علي  السداد خ ل 
 محلية أوالعلى  ع  السرررررل    2018لسرررررنة    25كما طبق  دولة قطر الضرررررر بة الانتقائية  القانجن رقم 

 .%( و قدم الإقرار الضر بي  شكل ر عي100% و50  لاياالمستجردة لانسب تتراوح 
هي ضرر بة تطبق على لاي  أو اسرتيراد سرل  خا رة لانسرب أو  قيم محددة  وقد ضـريبة الجدول:  ➢

  67أرفق  النسررب والقيم في جدول مرافق لقانجن الضررر بة على القيمة المضررافة في مصررر رقم 
 الإضررافة إلى الضررر بة      وأخضرر  القانجن المصرررن  ع  السررل  لضررر بة ال دول2016لعام  

على القيمة المضررررررافة م ل  المياه الماز ة  محضرررررررات الت ميل  أجهإة تكييف الهجاص  سرررررريارات  
نما أخضر   ع  السرل  والخدمات لضرر بة ال دول فقط م ل التبغ الخام  المعسرل   .  الرنجب (

البنإ ا  ز جت نباتية  ز جت وشرررحجم  يجانية  أسرررمدة    رررالاجن  مقاولات  خدمات مهنية  نقل 
نفرراق  وهررذه الضررررررررررررررر بررة ممرراثلررة لرسررررررررررررررم الإ  (مكيف لايا المحررافظررات  إنترراج إع مي و رام ي

 .الاسته كي المطبق في سجر ة
 وما خ ل ما تقدم تم التج ل إلى الاستنتاجات التالية 

وضرررر بة ال دول تُشرررك ن أدوات مسررراندة أترى البا  ة أن الضرررر بة الانتقائية   تكامل الأدوات:
ضرررور ة لتطبيق ضررر بة القيمة المضررافة  شرركل عادل وفع ال  خا ررة في الاقتصررادات التي 

 .تعاني ما تشجهات سعر ة أو سلج  استه كي غير  حي
يُتيح اسررتخدام هذه الأدوات إمكانية تعديل نسررب الضرررائب دون المسرراس   المرونة التشـريعية:

 .  مما يُعإز ما قدرة الدولة على الاست ا ة للمتميرات الاقتصاديةالضر بةلابنية 
 :التحديات المحتملة    

 .ازدواجية ضر بية في  ال عدم التنسيق لايا الأنظمة    -
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 .الحاجة إلى قاعدة لايانات دقيقة لتصنيف السل  والخدمات     -
 ة: السوري في البي ةبط تطبيقي ر 

 :لفرصا
 . إمكانية فرض ضر بة انتقائية على التبغ والمشرو ات الماز ة لتقليل الأثر الصحي -أ
القيمة المضافة ما خ ل أدوات مساندة تُراعي العدالة على ضر بة  الدعم تطبيق   -ب 

 . الاجتماعية
 :التحديات

 .السجرن  الضر بيغياب تصنيف دقيق للسل  والخدمات في النظام  -أ
 .ضعل التنسيق لايا ال هات الضر بية المختلفة  -ب 
الحاجة إلى تعديل تشر عي يُحدد الع قة لايا ضر بة القيمة المضافة والضرائب  -ج

 النجعية. 
 :أدوات الرقابة والامتثال.3

هرا في تعإ إ أدوات  مال سررررررررررررررتفرادة    تجنس والأردنت رارب  ع  الردول النراميرة ومنهرا   خ ل تحليرلما   
اعتماد م مجعة مؤشررررررررررات لدعم الرقا ة والامت ال   لىإتج رررررررررل  البا  ة     بيالامت ال الضرررررررررر   الرقا ة و

 الضر بي وهي نالتالي  
الضررررر بي عا طر ق قياس   الامت اليتم قياس درجة عدم  مؤشررررر متا عة الامت ال الضررررر بي    -

نالف جة الضررررررررررررررر بيرةن  وهي تم رل الفرق لايا الإيرادات الضررررررررررررررر بيرة الفعليرة  أن المحصررررررررررررررلرة  
 .والإيرادات الضر بية الحقيقية

لارنامج تشرر ي  الامت ال  يقجم على تقييم المخاطر لتكجن أعمال المراقبة ال بائية أك ر سرررعة   -
  .فمالباً ما يحدث تهرب ما الممجليا على نحج أو آخروفعالية. 

إنشرررراص و دة ل م  البيانات عا المكلفيا المسرررر ليا وغير المسرررر ليا وو دة لمكافحة التهرب  -
الضررررررر بي وتجفير خصررررررم على المبيعات الخاضررررررعة للضررررررر بة في  ال قدم المكلفيا الفجاتير 

 المطلج ة للإدارة الضر بية. 
دارات الضررررررررر بية وعدم تحقق مظاهر فسرررررررراد لاها ونفاية الخدمات ثقة الممجليا ت اه الإ ز ادة -

و رج  غيراب وتراج  هرذه ال قرة  و خرا رررررررررررررررة في البلردان النراميرة  في نظر     العرامرة المقردمرة
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وانتشررررررررررررار الفسرررررررررررراد وما هنا تنخف  معدلات   نما ي ب  الحجنمةتطبيق  لى غياب  إالبع  
 .الامت ال الضر بي في البلدان النامية  شكل نبير

  الفعالة الرقا ة  وما أدوات 
 المقدمة(. البيانات   حة ما للممجليا  التحقق تفتيشية الميدانية م ل   ز ارات  الرقا ة ➢
 .والتقار ر( المالية البيانات  إلكترونياً  تحليل الضر بية الملفات  م ل   مراجعة :المكتبية الرقا ة ➢
  متناسرربة  تكجن   أن الضررر بي  و  ب   التهرب   ضررد   ردم  نأداة   الصررارمة  فهي تُسررتخدم للعقج ات  و النسرربة
الة  ال قة الإضرار لت نب  وعادلة  .فاسدة وغير شفافة الضر بية الإدارة نان   إذا فقط العامة  وفع 

الامت ال الضرر بي في سرجر ة يعاني  في واق  الامت ال الضرر بي في سرجر ة يتضرح أن   النظروما خ ل 
 :ما ضعل واضح نتي ة

 .غياب ال قة في الإدارة الضر بية -
 .ضعل الرقا ة الإلكترونية -
 .انتشار الاقتصاد غير الرسمي -
 .تعقيد التشر عات وتعدد ال هات الضر بية -

 ا في واق  الامت ال الضر بي يحب فرج التحسيوما أجل تحقيق 
 .إنشاص و دة مرنإ ة ل مت ال الضر بي -
 .تطج ر مؤشر وطني للف جة الضر بية -
 .ر ط إ دار الفجاتير  الحجافإ الضر بية -
 رقمنة الملفات الضر بية وتفعيل الرقا ة المكتبية. -

   :والضريبة بنسبة صفرعفاءات الموجهة الإ. 3
  منظمة التنمية والتعاون الاقتصادنتبرز دراسة  إطار تحليل أدوات السياسة الضر بية التش ي ية   في

 (OECD,2022)   تعد ما الأدوات الأك ر     فر   معدل  ضر بة الأن  جافإ الإعفاص الضر بي وتطبيق
وتكما أهمية هذه الآليات في     مارات البحر ا والإ  نما هج الحال في    في دول الشرق الأوسط شيجعاً 

 تحفيإ قطاعات اقتصادية مستهدفة.
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وتختلل الإعفاصات المججهة عا الضر بة لانسبة  فر اخت فاً نلياً  وذل  ما  يث عدم إمكانية استرداد  
الضر بة السالاق أداؤها على مدخ ت الإنتاج في  الة الاعفاصات المججهة لاينما تسترد في  الة الضر بة  

 لانسبة  فر. 
 يث تظهر أن     تقدم البا  ة تحليً  لتطبيق هذه الآليات في السياق السجرن   وانط قاً ما هذا الإطار 

  فر يمكا أن يسهم في    معدل تبني تطبيق الإعفاصات المججهة والضر بة 
 تحفيإ القطاعات الإنتاجية والتصدير ة ذات الأولجلية. -
 جذب الاست مارات المججهة لقطاعات محددة. -
 .ية والإيراديةد تحقيق التجازن لايا الأهداف الاقتصا -

 اسررررتحداث نصررررجج قانجنية واضررررحة تنظم منح الإعفاصات عند تطبيق الضررررر بة   وتج رررري البا  ة
 على القيمة المضافة .

 : في سورية القيمة المضافة على  ضريبة لالضريبي ل تقدير الوعاء  -3-2-3

التي    الخصرررررررائص ال جهر ة للضرررررررر بة ذاتها م ل للضرررررررر بة وذل  لتحقيق  التناعم م يعد الدخل الجعاص الأ
نفس الطبيعة التي يتسرررررم لاها الدخل  وعلى  و التالي ينبمي أن يتسرررررم وعاؤها لا  تفرض نالتإام دورن ومت دد 

مما ي عل فرض الضر بة علي  محفجفاً    خلد فان رأس المال لا يت دد  استمرار ننظيره ال   العكس ما ذل 
ونظراً لأن عبص الضرررررر بة على القيمة المضرررررافة يق  في النهاية    مخاطر الإضررررررار  أ رررررل ال روة وت كل .

ن هذا النجم ما  إعلى عاتق المسررررتهل  النهائي فقد انعكس هذا المبدأ على تصررررميها في التشررررر عات. يث  
التي تخضررر   شررركل نلي أو جإئي  السرررل    تحديد ة في المشرررك ت الناجمة عا عدم الدق  ما يقللالضررررائب  
السررررررررررل  المحلية    يفرض الضررررررررررر بة على   نعادلة لأالمنافسررررررررررة  الالجعاص الضررررررررررر بي   و جفر هذا   للضررررررررررر بة

 ع  الدول  وقد اتبع     السرررررل الخدمات الاسرررررته كية و   ن الجعاص الضرررررر بي يشرررررملاف  وعلي  .المسرررررتجردةو 
 .ما هذا الجعاص  نتاجيةالإ نالآلات السل  الاست مار ة  خراجلتش ي  الاست مار  اأساليب الرأسمالية 

ما خ ل     بة على القيمة المضرررررافة في سرررررجر ةلجعاص الضرررررر بي المتجق  للضرررررر ل  اً تقدير هذه الدراسرررررة   قدموت
ية  عر العالمية و الدراسررررات ال  اعتمدت عدد ما  وقد   .نتاج وطر قة الاسررررته  طر قة الإ  رئيسرررريتيا   منه يتيا

على الحالة   ن  المنه يتيا  (2016 لطفي  دراسرة   طبق   يث     تقدير الجعاص الضرر بيلهاتيا الطر قتيا  
دراسررررررررة   تج ررررررررل  إلي   ما  على غراروذل    نحج منفصررررررررل نتي تي نل منهما على    قارن  لاياالمصررررررررر ة و 

(pallechio & Hill, 1996)  ير الجعاص الضر بي لدولة زامبيا.في تقد 



70 

 

 وتستعرض الدراسة المنه يتيا نالتالي 
 نتاج:طريقة الإ -الطريقة الأولى أولًا: 

نتراج  أنشررررررررررررررطرة الإ  ماالتي نت ر     القيم المضررررررررررررررافرة  إجمراليعا   الرذن يعبر  جمراليتبردأ  رالنراتج المحلي الإ
ن أوذل  في  ال لم تطبق    .والإنفاق الاسرررررررررت مارن ضرررررررررافة الاسرررررررررتيرادات وطرح الصرررررررررادرات  إثم     والتجز  

 لضر بة وتحسب  المعادلة التالية و سل   سعر  فر لأعفاصات إ 
B production= GDP+ M – I – X                            1)  

تطبيق ضررررررر بة القيمة المضررررررافة على سررررررل  ضرررررررور ة في البلدان النامية عامة وفي   قلق ماإلا أن وججد  
 ر  فر لحماية ذون الدخل المحدود.يتطلب إجراص إعفاصات وتطبيق ضر بة  سع  سجر ة خا ة

أن وعاص  في دراسررت    أوضررحو عفاصات  صررادن للإلادراسررت  المنطق الاقت  (Mackenzie ,1991)وقد ناقي   
  :يتم  سا    المعادلة التاليةعفاصات م  تطبيق الإضر بة القيمة المضافة 

B production = GDP – GW – VA exempt + IH–I + Ip, exempt + M – M exempt  
  -X+ X, exempt + IS, exempt, taxable.                  (2)                          

 نفقات الدولة على الرواتب والأججر    GW -                   الاجقالي  : الناتج القص ي GDP :   ث أن صي
VA exempt القيمة المضافة للمنت ات المعفاة ما الضر بة   

-IHالتشييد والبناص                              -I  م مل تكج ا رأس المال 
-Ip, exempt  لقطاعات القطام الخاج المعفاة ما الضر بة التكج ا الرأسمالي الإجمالي   
-M   المستجردات                           -M exemptالمعفاة ما الضر بة مستجردات   ال  
-  X الصادرات                         - X- exempt  الصادرات المعفاة ما الضر بة 
-IS, exempt, taxable  قطاعات المفروض عليها الضر بةالاسته   الجسيط المعفى لل. 

 سنتب  الخطجات التالية  المضافة القيمةعلى ضر بة لولتقدير الجعاص الضر بي ل  (2المعادلة رقم  ما 
نتاج  تنتج عا أنشرطة الإ  جمالي لنم ل نامل القيمة المضرافة التي سرجفالبدص  الناتج المحلي الإ -

 والتجز  .
المحلي ما القاعدة  سررررررربب وججد ائتمان على مشرررررررتر ات السرررررررل  مال التكج ا رأس  م مل طرح   -

وم  ذل  الاسرررررته كية    القيمة المضرررررافةعلى  ضرررررر بة  التطبيق    تقترحالرأسرررررمالية نجن الدراسرررررة 
 ن  يخض  للضر بة.جمالي المحلي في البناص السكني لأس المال الإأضافة مكجن ر إي ب 
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 نجنها تخض  للضر بية. المستجردات إضافة  -
 جمررالي وهج لايشرررررررررررررركررل جإصاً ما النرراتج المحلي الإ  نفرراق الحكجمي على الرواتررب لأنرر طرح الإ -

 .يخض  للضر بة
ضرررررررر بة  جمالي والتي سرررررررتحل  طرح الضرررررررر بة على السرررررررل  والخدمات الداخلة  الناتج المحلي الإ -

 القيمة المضافة محلها.
القطاعات المعفاة وإضررافة الاسررته   الجسرريط الذن يخضرر  للضررر بة نجن  لا يمكا فرض طرح   -

 قطاعات المعفاة.لا فيائتمان على المشتر ات 
 .لانسبة  فر على الصادرات فقط تفرض ضر بة القيمة المضافة طرح الصادرات نجن  -
 اص لت نب الحساب المإدوج.ضافة الصادرات المعفاة للجعإ -

 :المقترحة عفاءاتالإ
– نظمرات غير الهرادفرة للر ح  الم-التعليم   –النقرل -الإراعرة -اد المرذائيرة  المج    القطراعرات المعفراة -

 .الصحة
 .الية والسل  المذائية المستجردةالسل  الرأسم -

 الدراسة:افتراضات 
 نظراً لصعج ة الحصجل على  ع  البيانات المطلج ة  أجرت الدراسة عدداً ما الافتراضات 

و حسررررب    ومجثجق  و يث لا يمكا الحصررررجل على رقم دقيق  نفاق على المجاد المذائية النسرررربة للإ -
  تبيا أن القيمة التقدير ة للإنفاق على المجاد المذائية يسررررررررررراون تقر باً أر عة مليار التحلي ت الدولية

ليرة سررررررجر ة أن أن الإنفاق    1256يعادل  2020الدولار في عام  دولار  يث نان سررررررعر الصرررررررف 
مليجن ليرة سررررررجر ة ولعدم وججد لايانات رسررررررمية عا    (5,024,000    ن على المجاد المذائية يسرررررراو 

 . % ما هذا البند 80الاسته   الجسيط للمجاد المذائية تفترض الدراسة أن قيمتها تساون 
ما الجعاص  خالي ما الإعفاصات والضرر بة الصرفر ة( سريتم فقده ننتي ة    20تفترض الدراسرة أن % -

مبيعاتها السرنج ة عا  د التسر يل لا يتعيا عليها    إجمالين أن الشررنات التي يقل أالتسر يل لحد 
 .القيمة المضافةعلى ضر بة الخف  قاعدة التس يل وهذا يؤدن ل

لا غ عا المبيعات لأغراض  لعدم الإنسررررررربة فاقد أخرى في الجعاص ننتي ة    15تفترض الدراسرررررررة % -
لتهرب الضررررر بي  خالية ما الإعفاصات  ضررررر بية وعدم تحصرررريل الضرررررائب على الجاردات  سرررربب ا
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فيا لاتسررررررررر يل  وننتي ة لجججد عدم التإام ضرررررررررر بي ما جانب  ع  المكل  والضرررررررررر بة الصرررررررررفر ة(
أن   م التهرب  (  2021  دراسررررررررررة  الهندنما ذنر في  و سررررررررررب   شرررررررررررناتهم ندافعي ضرررررررررررائب 

 . % 15-10الضر بي في سجر ة يتراوح لايا 
%ما الاسرررته   الجسررريط للمنظمات غير الهادفة للر ح يخضررر  للضرررر بة  75تفترض الدراسرررة أن  -

و تطبيق الافتراضررررررات المذنجرة نصررررررل إلى تقدير الجعاص الضررررررر بي لضررررررر بة القيمة المضررررررافة في 
  ( التالي12-3 ما خ ل ال دول  سجر ة

 بملايين الليرات السوريةالقيمة المضافة بطريقة الإنتاج على  ضريبة التقدير وعاء  (12-3جدول )

  القيمة البند 

  17,270,344 بأسعار السوق جقاليالناتج القص ي اإ

  4,622,918 الاستيرادات +

 :الاستيرادات القعفا _
 استهلاك قنزلي خام أغذي  وقشروبات

  استهلاك قنزليقينع  أغذي  وقشروبات

 
 (113,676 ) 

 ( 334,743 ) 

 

 +اليادرات القعفا  
 الغذائي   القواد

 الزيوت النباتي  

996,456 

926,245 

70,211 

 

  ( 1،186،997 )    قجقل تكوين رأس القال_

  145,054 )دور السكن(قجقل تكوين رأس القال +
  ( 685,272 )  جور القعفا  الأ_

  ( 209،982 )  الضرائب غير القباشر _

  20،504،102 جماليالإ

 الاستهلاك الوسيط       ة للقطاعات المعفاة جماليالقيمة الإ القطاعات المعفاة 

   الغذائي القواد 
 اليص  

 الزراى  وييد الأسقاك
 الندل
 التع يم

 خدقات صكوقي 
 القنظقات غير الهادو  ل ربح 

5,024,000 

197،599 

6,326,705 

1،212,312 

1,109,771 

863،235 

14,548 

4,019,200 

135,309 

5,831,259 

782,073 

1,109,771 

700،908 

13,820 

 12,592,340 ( 14,748,170 )  جماليالإ

   الضريبة صفر  قطاعات

  ( 2,308,106 )  اليادرات -

عفاءات والضريبة الإ بدونوعاء الضريبة 
 صفر 

16,040,166  

  ( 3,208,033)  % 20واقد بسبب صد التسجيل 

  ( 2,406,024)  %15واقد بسبب التهرب الضريبي 

  10,426,109 تقدير وعاء الضريبة النهائي

وعاء الضريبة كنسبة من الناتج المحلي 
 جماليالإ

60.04 %  

 تقديرات الباحثة-2020حصائية لعام المجموعة الإ-الحسابات القومية من البنك المركزي السوري  المصدر:
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 ما خ ل ال دول السالاق يتضح 
 . التس يل الصميرة  الشرنات  إلإام عدم  سبب  الجعاص  ما% 20 فقدان إلى يؤدن التس يل  د  -
 .الرقا ة ضعل أو الإلا غ لعدم نتي ة الجعاص  ما إضايية% 15 يُفقد  الضر بي التهرب  -
 .الحسا ات  تعقيد  ما يإ د  مما المعفاة  القطاعات  في اً ضر بي  تُسترد   لا الرأسمالية السل  -
 السوري: الاقتصاد في الإنتاج طريقة ملاءمة مدى
  القيمة  وتفا ررررريل  الإجمالي المحلي  الناتج  على  تعتمد   المضرررررافة  القيمة  ضرررررر بة وعاص  لتقدير  الإنتاج  طر قة

 : يث  ما مناسبة وهي. الإنتاج مرا ل عبر المضافة
 :الإيجابيات .1
 المرنإن   المكترب   م رل  رسررررررررررررررميرة  مصررررررررررررررادر  ما متراح الإجمرالي  المحلي  النراتج   نليرة لايرانرات   تجفر -

 .للإ صاص
 .ال إئية البيانات  ضعل ظل في  تى الضر بي للجعاص اً أولي اً تقدير  تتيح  واضحة منه ية -
 :السوري  الاقتصاد في التحديات .2
  تكجن  قد   المسرررر لة  غير  أو المعفاة  القطاعات   جل الدقيقة  البيانات    الإ صررررائية الشررررفايية ضررررعل -

 .محدثة غير أو متا ة غير
  ما يقلل  مما  الضررر بي   النظام  خارج  الاقتصررادن النشررا   ما  نبيرة  نسرربة  الرسررمي  غير  الاقتصرراد  -

 .التقدير دقة
 .الضر بية الإدارة في وال قة الرقا ة ضعل  سبب  اً ينسب مرتف   الضر بي التهرب  -
 .الضر بة قاعدة ما تُضعل...( تعليم  حة  زراعة   المعفاة القطاعات  ن رة  الإعفاصات  تعدد  -
 بفعالية: الطريقة لتطبيق الممكنة التحسينات .3
 .الاقتصادية للقطاعات  مج دة لايانات  قاعدة إنشاص -أ
 .للإ صاص المرنإن  والمكتب  المالية وزارة لايا التعاون  تعإ إ -ب 
 الرسمي. غير الاقتصاد  تقليص  -ت 
 .الضر بي التس يل إجراصات  تبسيط -ث 
  إعفاصات  أو  خصررررررجمات  م ل   الضررررررر بي  النظام إلى  ل نضررررررمام  الصررررررميرة للشرررررررنات    جافإ  تقديم - ج

 .(مؤقتة
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 الضريبية: التشريعات تحديث .4
 .المبررة غير الإعفاصات  عدد  تقليل -
 ي.المحل الاقتصادن الجاق  م  ليتناسب  التس يل  د  مراجعة -
 الضريبية: الرقابة تعزيز .5
 .التهرب  لر د  الا طناعي والذناص الرقمي التحليل  أدوات  استخدام -
 .دورن   شكل والمكتبية الميدانية الرقا ة تفعيل -
 .المكلفيا م  ال قة لاناص -
 .العامة الخدمات  ججدة تحسيا -
 .الضر بية الإيرادات  استخدام عا دور ة تقار ر نشر -

 :طريقة الاستهلاك-الطريقة الثانية ثانياً: 
تسرررررتند طر قة الاسرررررته   إلى فكرة أسررررراسرررررية وهي أن ضرررررر بة القيمة المضرررررافة هي ضرررررر بة تفرض على  
اسرررته   السرررل  والخدمات في الاقتصررراد محل الدراسرررة. و التالي فهي تبدأ  قيمة الاسرررته   النهائي الكلي 

ضرر بة  سرعر  رفر  وتخصرم من  قيمة السرل  والخدمات  القطاعات المعفاة والقطاعات التي تفرض عليها ال
 وما ثم نصل في النهاية إلى وعاص ضر بة القيمة المضافة. 

تصرررررررربح معادلة ا تسرررررررراب قيمة وعاص الضررررررررر بة والمعدلة  خصررررررررم قيمة    وييما يتعلق  طر قة الاسررررررررته  
  :الاسته   ما السل  المعفاة ما الضر بة والمبيعات الجسيطة تكجن  الصجرة التالية

  B consumption = C – C exempt + G c + I H + I exempt + IS taxed, exempt  
 3                                                    )  

   يث أن 
:C  الاسته   الخاج                     -C, exempt  الاسته   المعفي ما الضر بة 
-Gc الاسته   الحكجمي                  -IH  التشييد والبناص  
-I ,exempt    للقطراعرات المعفراة وتضررررررررررررررم    م مرل تكج ا رأس المرالIP,exempt   التي وردت في معرادلرة

 الإنتاج.
IS, exempt, taxable  الجسيطة ما السل  المفروض عليها الضر بة للقطاعات المعفاة. 
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ثم  و حكجمي وال الخاج ( تبدأ  الاسرررته   النهائي للقطاعيا  3نما سررربق في المعادلة     طر قة الاسرررته   
لاسررررررته   المعفى ما الضررررررر بة والضررررررر بة التي تتحملها المبيعات  ا   سررررررب  ع  التعدي ت علي     ت رن 

 :( التالي13-3الجسيطة للقطاعات المعفاة. وتعرض الدراسة تل  الحسا ات  التفصيل في ال دول  

 يرات السوريةلملايين البضريبة القيمة المضافة في سورية تقدير وعاء طريقة الاستهلاك في ( 13-3جدول )ال

  القيمة   البند 

  17,344,815 الاسته كي النهائي الخاج الإنفاق

  1,991,717 قي +اإنفاق الاستهلاكي النهائي الصكو

  145,054 )دور السكن(قجقل تكوين رأس القال +

)التي ستصل  ضرائب الس ع والخدقات _إيرادات 
 ضريب  الديق  القضاو  قص ها ( 

 ( 209,982 ) 
 

 

  19,271,604 الإجمالي

 الاستهلاك الوسيط القيمة الإجمالية  القطاعات المعفاة  

 القواد الغذائي   
 اليص   

 الزراى  وييد الأسقاك 

 الندل
 التع يم 

 خدقات صكوقي  
 القنظقات غير الهادو  ل ربح 

4,026,284 

197،599 

5,321,590 

1،193,135 

1,109,771 

863،235 

14,548 

3,221,027 

135,309 

4,895,863 

769,572 

1,109,771 

700،908 

13,820 

 10,846,270 ( 12,726,162)  الإجمالي

ىفاءات والضريب   لضريب  ياوياً قن اإوىاء ا
 اليفري   

 % 20واقد بسبب صد التسجيل 

 %15واقد بسبب التهرب الضريبي 

17,391,712 

 
 (3,478,342 ) 

 (2,608,757 ) 

 

 تقدير وعاء الضريبة النهائي
 وعاء الضريبة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي  

11,304,613 

65.45 % 

 
 
 

 تقديرات الباحثة -2020لعام حصائية المجموعة الإ-بنك المركزي السوري الحسابات القومية من ال المصدر:

 وقن خلال قراجع  طريد  الاستهلاك يتضح قا ي ي:

 :القوة نقاط .1
 .المستهلكيا  سلج  ارتباطًا أك ر فهي الاسته    على ضر بة نجنها  الضر بة ججهر تعكس -
 .رسمي غير اقتصاد  في خا ة المعقدة  الإنتاج مرا ل لتتب  تحتاج لا  الإنتاج تعقيدات  تت اوز -
  فان   pallechio & Hillو Mackenzie دراسررررررررررات   أثبت    نما   الإنتاج  طر قة  نظرً ا  تسرررررررررراون  -

 .ر اضياً  متكافئتان الطر قتيا
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 :محتملة وتصحيحات ملاحظات.2

  القطام  اسرررررته    نسررررربة=   المعفى  الاسرررررته    أن  يفترض   المعفى  الإنفاق  جل  ال ديد   الافتراض  -
  لايا  التررداخررل  لارردقررة  يعكس  لا  قررد   لكنرر   مفيررد   تبسرررررررررررررريط  وهج  المعفرراة   القطرراعررات   إنترراج  ما  العررائلي

 .القطاعات 
  لا الصرررررادرات   فان  الإنتاج  ما  تبدأ لا  الاسرررررته    طر قة  لأن  المعادلة في  الصرررررادرات   لاند   غياب  -

 .الجسيطة المبيعات  أو المعفى الاسته   ضما تُعالج لال مباشرة  تُخصم
 :للتحسين توصيات .2
 .دقة أك ر أسرن  إنفاق مسجح إجراص عبر  المعفى الاسته   تقدير تحسيا -
 .الضر بية الإدارة ما فعلية لايانات  على لاناصً   الضر بي للفاقد  تصحيح معامل إدخال -
 .دور اً  والاسته   الإنتاج طر قة نتائج مقارنة عبر  المعادلتيا تجازن  ما التحقق -

  م  إضافة افتراض و يد وهج أن   استخدام نفس الافتراضات التي طبق  في طر قة الإنتاج

 ة.لمعفاالمعفى ما الضر بة = النسبة التي يستهلكها القطام العائلي ما إنتاج القطاعات ا الإنفاق

ا ما قيم إنتاج  و عني هذا الفرض ال ديد أن الصرررررادرات والاسرررررت مارات والمبيعات الجسررررريطة ي ب خصرررررمه
( إلى تقدير قيمة وعاص ضررررررررر بة القيمة  13-3وقد انته  طر قة الاسررررررررته    ال دول  ة  القطاعات المعفا

 .للعام نفس  جماليما الناتج المحلي الإ% 65.45نحج  المضافة  مقدارُ م ل

( أن التقديرات لجعاص ضرررررررررررر بة القيمة  13-3( و 12-3ونسرررررررررررتنتج ما الحسرررررررررررا ات الجاردة في ال دوليا  
مليجن  878,504نتاج والاسررته   فالفارق لايا الطر قتيا هج فقط افة تكاد تكجن مسرراو ة لطر قتي الإالمضرر

  فرارق    ذا الفرارق هر  قرارنرامرا  ذا  إو    جمراليما النراتج المحلي الإ%5.09ليرة سررررررررررررررجر رة وهج مرا يقردر  حجالي  
% ما الناتج  10ما يقارب  إلى  الفارق   و ررررررررل  يث    لدولة زامبيا  (pallechio & Hill, 1996)دراسررررررررة  

% ما  3% إلى  2تراو ر  قيمرة الايرادات المتجقعرة ما تطبيق الطر قتيا لايا    و لإامبي  جمراليالمحلي الإ
وهذا يؤند    ة المحصررررررررررررررلة قر بة ما تل  التجقعات الناتج المحلي  والتي جاصت الايرادات الفعلية للضررررررررررررررر ب

 القيمة المضافة.على ضر بة لالضر بي ل تساون الطر قتيا في  ساب الجعاص

القيمة المضافة تؤديان   على  ضر بةالأن طر قتي الإنتاج والاسته   في تقدير وعاص  النتائج السا قة  تُظهر  
وُ عرد هرذا التقرارب مؤشررررررررررررررراً ة  السررررررررررررررجر ر البيئرةإلى نترائج متقرار رة  ممرا يُعإز ما مجثجقيرة التقردير الكمي في 
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إي الاياً على إمكانية اعتماد أن ما الطر قتيا نأسررررررررراس لتصرررررررررميم النظام الضرررررررررر بي ال ديد   شرررررررررر  تجفر 
اعتماد طر قة الاسرررررته   في المر لة الأولى ما التطبيق     ولكا ينصرررررح  البيانات الدقيقة وتحدي ها دور اً 

نظراً لارتباطها  سرررررررلج  المسرررررررتهلكيا وسرررررررهجلة تتبعها في ظل ضرررررررعل البنية الإنتاجية الرسرررررررمية  على أن  
 تُستخدم طر قة الإنتاج لا قاً في التقييم الاستراتي ي للحصيلة الضر بية.

 سعر الضريبة على القيمة المضافة:  -3-2-4
و قصرررررردُ    المبلغ الذن يفرض على المادة    عد تحديد مطرح الضررررررر بة ي ب على المشرررررررم تحديد معدلها

الخاضررررررعة للضررررررر بة الذن يختلل  اخت ف نجم الضررررررر بة ونجم المطرح الضررررررر بي. وعند تحديد المعدلات 
الضرررررررر بية ي ب على المشررررررررم أن يعتمد على دارسرررررررة فنية ومجضرررررررجعية  تى يتم تحديد المعدلات الم لى  

في تحقيق وفرة الحصرررررررريلة الضررررررررر بية العائدة إلى خإ نة  لضرررررررررائب فالمعدلات الضررررررررر بية تحقق دوراً مهماً  
 الدولة.

  على  ضرر بةلل المخف   السرعر  أن إلى  الدولي  النقد    رندوق   تقار ر  ذل  في   ما الدولية  الدراسرات   تشريرو 
  الضررر بي  العبص  تخفيف في  يُسررهم إذ   المحدود   الدخل  ذات   الفئات   دعم في فعالة أداة  يُعد  المضررافة  القيمة
  ما أكبر قدر  تحقيق  على  يُسررررررراعد   الضرررررررر بة معدلات  تج يد   أن نما.  الاجتماعية  العدالة  ما وُ عإز  عنها 
 الرسررمي  غير  الاقتصرراد  يُعد   يث   سررجر ة في  خا ررة  والتهرب   التحايل  فرج   ما وُ قلل  الضررر بية   العدالة
 .الضر بية القاعدة تجسي  أمام تحديًا وُ شكل الانتشار  واس 

  منها  عكسرررية   نتائج إلى  يؤدن قد  مفر   شررركل  المضرررافة  القيمة على  ضرررر بةال معدل رف  فان  المقالال  في
  أو المعلنة  المبيعات  قيمة  تقليل إلى المكلفجن   يل أ  إذ   الضررررررررررر بي  الإقرار في الصرررررررررردق  مسررررررررررتجى   انخفاض 
 السررررل   نفس  على  مباشرررررة  غير  ضررررر بة ما أك ر فرض  أن نما.  متقدمة  ضررررر بي  ت نب  أسرررراليب   اسررررتخدام
 .الطجعي الامت ال ما وُ ضعل الضر بي  الت نب  دواف  ما يُعإز  والخدمات 

  تُفضررررري  قد   للمكلفيا   التكليفية القدرة  مراعاة دون   المباشررررررة وغير  المباشررررررة الضررررررائب  معدلات  ز ادة  أن كما
  عادة  يخضر   لا  الذن  الرسرمي   غير  القطام في  النشرا   تشر ي   ألارزها الاقتصراد   في  هيكلية  اخت لات  إلى
 .العام الإنفاق تمج ل على الدولة قدرة ما وُ ضعل المالي النظام نفاصة ما يُقلل مما ضر بي  نظام لأن



78 

 

  الإيرادات   تحقيق  لايا التجازن   يُراعي أن  ي ب  المضرررررررررررافة  القيمة  على  ضرررررررررررر بةال  نظام  تصرررررررررررميم  فان  لذل  
  ضررررائب  فرض  وت نب   ل مت ال   جافإ  وتقديم الإجراصات   تبسررريط  ضررررورة م   الضرررر بية  العدالة  وضرررمان
 . والمكلفيا الدولة لايا ثقة ع قة لاناص في يُسهم  ما السل   نفس على متكررة

يحتجن على أر عة أسرعار مختلفة م لها في  على القيمة المضرافة  فرنسرا هيكً  معقداً لأسرعار الضرر بة  تبن  
لاينما هنا  ا دى عشرررة دولة    جنسررمبجرغلمنها لال يكا و .  ذل  سرربعة دول أخرى ما دول الاتحاد الأورو ي

و بلغ سرررررعر    وثمانية دول أخرى تطبق سرررررعر ا فقط للضرررررر بة منها ألمانيا  تطبق هيكً  ما ث ثة أسرررررعار
% أقل مما يسرررررمح     2.1يبلغ   لى سرررررعر منخف  جداً إضرررررافة   الإ   %20ضرررررر بة الم يارن في فرنسرررررا ال

وتفرض    %5.5يفرض على الصرررررررررحل والأدو ة في  يا تخضررررررررر  الأغذية للسرررررررررعر   الاتحاد الأورو ي (
% لاينما تفرض لجنسرمبجرغ  27القيمة المضرافة في الاتحاد الأورو ي يبلغ    على  ضرر بةللالمار ا أعلى سرعر ل
%.ونذل  ني ير ا التي تم تسرر يل أقل سررعر لضررر بة القيمة المضررافة في العالم وهج  17أقل سررعر ل  وهج 

5.%  
حيحة وخصرررررررج ررررررراً ما  يث  لى مبادل علمية ودراسرررررررات فنية دقيقة و رررررررإن تحديد هذا المعدل يسرررررررتند  إو 

 .اليف الالتإامدار ة وتكالتكاليف الإ
القيمة    على  ضررررررر بةالاص % على تقديرات وع5طبقنا معدل ضررررررر بة قدره   أننا لجو يث أن الدراسررررررة تؤند 

على  ضرررر بة  الات يراد مليجن ليرة سرررجر ة تقر باً لإ  521,305لى إيصرررل   إيراد لى تقدير  إلج رررلنا    المضرررافة
يصررررررل   إيراد و   .جمالي% ما الناتج المحلي الإ3.01وهج ما يم ل  جالي     نتاجالإالقيمة المضررررررافة  طر قة  

وهج ما    القيمة المضافة  طر قة الاسته  على  ضر بة  ت الايراد مليجن ليرة سجر ة تقر باً لإ565,231ى إل
ات الضررائب على  إيراد تفجق   ات الإيراد شر  أن تل    ولا  جمالي% ما الناتج المحلي الإ3.27يم ل  جالي 

مليجن ليرة    209,982السرررررررل  والخدمات المطبقة  الياً والتي لالم  لانفس العام الذن طبق  علي  الدراسرررررررة 
 .جمالي%ما الناتج المحلي الإ 1.21هج ما يم ل سجر ة 

لى تقدير  إلج ررلنا     القيمة المضررافةعلى ضررر بة  الاص وع  % على تقديرات 10ولج طبقنا معدل ضررر بة قدره 
طر قة  القيمة المضرررررررافة    على  ضرررررررر بةالات يراد مليجن ليرة سرررررررجر ة تقر باً لإ1,042,611لى إيصرررررررل   إيراد 
مليجن    1,130,460لى إيصرررررررل   إيراد و    جمالي% ما الناتج المحلي الإ6.04 نتاج وهج ما يم ل  جاليالإ

% ما  6.55ات ضررررر بة القيمة المضررررافة  طر قة الاسررررته   وهج ما يم ل  جالي يراد ليرة سررررجر ة تقر باً لإ
 .جماليالناتج المحلي الإ
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 ( تقديرات إيرادات الضر بة على القيمة المضافة في سجر ة 14-3و بيا ال دول 

 سوريةالقيمة المضافة في على ضريبة التقديرات إيرادات  (14-3) الجدول

 نسبة الإيراد من الناتج المحلي الإجمالي
(%) 

الإيراد المتوقع )مليون 
 ل.س(

معدل  طريقة التقدير 
 الضريبة

 %5 اإنتاج  521,305 3.01%

 %5 الاستهلاك  565,231 3.27%

 %10 اإنتاج  1,042,611 6.04%

 %10 الاستهلاك  1,130,460 6.55%

الضرائب الصالي  ى ا الس ع   209,982 % 1.21
 والخدقات

— 

 المصدر: من إعداد الباحثة.

 ما خ ل ال دول السالاق يتضح 

 .قق إيرادات تفجق الضرائب الحالية% يح5تطبيق ضر بة القيمة المضافة  معدل  -
 .% يُضاعل الإيرادات  وُ عإز ما قدرة الدولة على تمج ل الإنفاق العام10رف  المعدل إلى  -
  ما يعكس اتسرررررررررررررام قاعدة  الإنتاجإيرادات أعلى قليً  ما طر قة    تُظهر دائماً   الاسرررررررررررررته  طر قة   -

  ة.الاسته   في الاقتصاد السجر 
في منه يررة ا تسررررررررررررررراب الجعراص الضررررررررررررررر بي  وليس خلً  في   الفرق لايا الطر قتيا يعكس اخت فراً  -

 .التقدير
% يق  في المدى المقبجل ما المعدلات  5ن تطبيق سررررررعر ضررررررر بة القيمة المضررررررافة أوعلي  ن د  -

 ( التالي 15-3وهج ما يبين  ال دول  منخف  مقارنة لاباقي دول العالم  العالمية و عبص ضر بي

يجمالاتها كنسبة من الناتج المحلي الإإيرادالقيمة المضافة وعلى ضريبة السعر  (15-3جدول)

 

  Ebrill (2001) ر:  المصد                                                          



80 

 

 وترى البا  ة أن واق  التطبيق في البيئة السجر ة يفرض ما يلي 

 .أن السعر المج د يُحقق نفاصة في التحصيل  لكن  قد يُ قل ناهل الفئات الض يفة -
خا رررة في ظل انخفاض الدخجل   المسرررتجى الم يشررري للمكلفيا  ي ب أن يُراعى عند تحديد السرررعر -

 .وانتشار الاقتصاد غير الرسمي
السرررررعر المرتف  يُقلل ما الصررررردق في الإقرار  وُ شررررر   على الت نب الضرررررر بي  لذا يُفضرررررل البدص  -

 . سعر منخف  وتحسيا الرقا ة تدر  ياً 
 :توفيما يتعلق بأسعار الضريبة تقترح الدراسة ثلاثة سيناريوها

عفاصات  نما أن القائمة الكاملة للإ  الضررر بة  سررعر  ررفر على الصررادرات  في السررينار جهات ال  ثة تفرض 
  ساسية للقانجن على النحج التاليي ب أن تظهر في الصياغة الأ

  في نل القطاعات ماعداتفرض الضر بة على نافة العمليات الاسته كية للسل  والخدمات 
السرررررررررل    قطام النقل قطام الصرررررررررحة قطام التعليم القطام الإراعي المجاد المذائية الأسررررررررراسرررررررررية  -

 .(حمات غير الهادفة للر المنظ غراض الاسته   المنإليواردات السل  المذائية لأ الرأسمالية
   % 5للضرررر بة على نافة السرررل  والخدمات الخاضرررعة للضرررر بة وهج   مج د تطبيق سرررعر   الســيناريو الأول:

على  ضررر بة  الات إيراد هذا السررينار ج سرريحقق  .  وذل  لاهدف تخفي  تشررجهات الأسررعار إلى أقل قدر ممكا
دمات ات ضرررررررر بة السرررررررل  والخإيراد في  يا تحقق    مليجن ليرة سرررررررجر ة  565,231القيمة المضرررررررافة  مقدار

  355,249 مقدار ات ضرررررررر بة القيمة المضرررررررافة ايراد  سررررررريحقق ز ادة أن    ر ةمليجن ليرة سرررررررج   209,982
وتشررررميل المشررررار      سررررت مارقلل التأثير على الإنتاج والاوما ثم فان هذا السررررينار ج سرررري   مليجن ليرة سررررجر ة

تكلفة الإدارة الضرررر بية    ما  الصرررميرة والمتجسرررطة و ذل  يسررراهم في  ماية النشرررا  الاقتصرررادن نما سررريقلل
مما يحافظ    تأثيره المحدود نسبياً على الأسعار الإضافة إلى   لتطبيق سعر مج د ننتي ة  مت ال  تكاليف الاو 

ام ضر بة القيمة المضافة نظعفاصات في  لأثر التضخمي خا ة في  الة وججد إ على القجة الشرائية و قلل ا
 .ال ديد 

مليجن ليرة  1,130,460 ضرر بة القيمة المضرافة  إيراد % سريحقق  10البدص لاتطبيق سرعر  السـيناريو الثاني:
  تخفي  في يكجن ل  أثر سرفي البداية  هذا السرينار ج  ان تطبيق  و التالي ف  الأول  أعلى ما السرينار جسرجر ة  

هذا السررررينار ج  فان     و الإضررررافة إلى ذل ي  لتطبيق سررررعر مج د  دار ة أو تكلفة الالتإام الضررررر بالتكلفة الإ
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وز ادة التضرررخم و التالي    على الأسرررعار  سررريكجن تأثيره مباشرررر صررريلة الضرررر بة ييما    ارتفامسررريتسررربب في 
 سيساهم في ز ادة التهرب الضر بي. االتأثير السلبي على ذون الدخل المحدود نم

ــيناريو الثالث:  فرض    وذل  هيكل تسررررررعير الضررررررر بةفي   ولنار ج الأهذا السررررررينار ج يتطالاق م  السرررررري  الســ
  %10ثم تطبيق سرررررعر   دار ةلقياس الأثر و ناص القدرات الإ  %5 سرررررعر في البداية   ضرررررر بة قيمة مضرررررافة

على السرررررل  (الضرررررر بة الانتقائية  اقتراح تطبيق ضرررررر بة مسررررراندة    لىإضرررررافة   الإ  ثر التضرررررخميلتقليل الأ
السررررل  والخدمات ات ضررررر بة إيراد وييما يتعلق  المقارنة م     %100 ل التبغ و والكحجل لانسرررربة  الضررررارة م

ضرر بة القيمة المضرافة عند سرعر  دات يراإسريحقق     فتتجق  الدراسرة أن هذا السرينار ج الأخير   المطبقة  الياً 
لى إضررررافة   الإ %10ضررررعل عند تطبيق سررررعر لى الإوسرررريإداد     مليجن ليرة سررررجر ة355,249%  مقدار5

المحصرلة ما النظام ال ديد.  سريإ د ما الإيرادات  على التبغ والمشررو ات الكحجلية  الضرر بة الانتقائية إيراد 
لى إ   %100الضررر بة الانتقائية لانسرربة    تطبيقو %  10لى إف  سررعر الضررر بة  ر و رج  السرربب في ذل  إلى 

ما    خف  تالضر بية و   ات الإيراد حسا  تخف  ما استه   السل  الضارة و تس  الانتقائية  ضر بةالأن جانب  
إلا    لتإام الضرررر بيرتفام في تكلفة الإدارة الضرررر بية والاورغم الا  .النات ة عنهاالأضررررار الصرررحية والبيئية  

القيمة    على ضررررررر بةالأن هذا السررررررينار ج يصررررررل  الكفاصة الاقتصررررررادية إلى أعلى مسررررررتجى لها في ظل نظام  
 .المضافة ال ديد 

 وستتم مقارنة السينار جهات ال  ثة لتطبيق الضر بة على القيمة المضافة ما خ ل ال دول التالي 

 سوريةالقيمة المضافة في على ضريبة المقارنة السيناريوهات الثلاثة لتطبيق ( 16-3) الجدول

الكفاءة  
 الاقتصادية

الأثر 
 الإداري 

الفرق عن الإيرادات  
 الحالية 

الإيرادات المتوقعة )مليون 
 ل.س(

 السيناريو  سعر الضريبة

 الأول  ثالا  %5 565,231 355,249+ مرتف    منخفضة
السينار ج ما   علىأ  مرتف  جداً  عالية  

 السالاق
1,130,460 

 
 الثاني   ثالا  % 10  

+ ضر بة    1,130,460 الأعلى  مرتف   عالية جدًا 
 انتقائية

% + ضر بة  10ثم   5%
 انتقائية

 الثالث 

 المصدر: من إعداد الباحثة.

ن د أن الأسررعار    رخيالأ  جو اسررتعراض السررينار جهات ال  ثة المقتر ة لأسررعار الضررر بة ولا سرريما السررينار 
القيمة    على  ضررررررر بةالمقارنتها  أسررررررعار  ذل  ما خ ل و  .الأدنى على مسررررررتجى الدول العر يةالمقتر ة هي  

 المجضحة في ال دول الآتي  المضافة المطبقة في الدول العر ية
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 ( يوضح معدلات الضريبة على القيمة المضافة في عدد من الدول العربية 17-3جدول )ال

 نسبة الضريبة الحالية  نسبة الضريبة في عام التطبيق  عام تطبيق الضريبة الدولة

 %قخفض  10)قياسي(،%20  1986 القغرب

 %قخفض 9)قياسي(، %19 %7 1992 الجزائر

 %11 %10 2001 لبنان

 %14 %13 2016 قير

 %5 %5 2018 اإقارات العربي  القتصد 

 %15 %5 2018 السعودي 

 %10 %5 2018 البصرين

 %7%، 13%)قياسي(، 19 %6 1989 تونس  

 %5 %5 2021 س طن  ىقان

 %16 %10 1994 الأردن

 : من إعداد الباحثة بالاستناد إلى الدراسات التي تناولت الدول العربية.المصدر

  أدنى ما%(  10  ثم%  5   المقترح  السرررررررعر   يث  ما  يُعد  سرررررررجر ة في ال الث   وعلي  نسرررررررتنتج أن السرررررررينار ج
 .نبيرة تضخمية  دمة إ داث  دون  للتطبيق قالالية أك ر ي عل  مما العر ية   الدول مقارنة المعدلات 

 .الضار الاسته   تقليل على والقدرة الاقتصادية  الكفاصة الإيرادات   يث  ما تجازناً  الأك ر هجو 

  ة القيمة المضافة: الاعتبارات الاقتصادي على ضريبةالحد التسجيل في  -3-2-5
 والإدارية:

 إذ  المضرررافة   القيمة  ضرررر بة  نظام  تصرررميم في  ال جهر ة  العنا رررر أ د ( التكليف  د  أو   التسررر يل  د  يُعد 
.  الضرررررر بي   النظام في   التسررررر يل  المكلفيالاها   يُلإم  الذن  المبيعات   أو الإيرادات   ما  الأدنى  المسرررررتجى  يُحدد 

 نفراصة لايا  يجازن   مردروس   شرررررررررررررركرل  الحرد   هرذا اختيرار  على  نبير   رد   إلى  الضررررررررررررررر برة تطبيق  ن راح  و تجقل
وتتميإ مسرتج ات  د التسر يل المفروضرة في تطبيق ضرر بة القيمة المضرافة الضرر بية     والعدالة  التحصريل

مما يؤدن   دولار أمر كي (  101000-  1200    يث تتراوح لايا   الدول العر ية  انخفاضرررررها النسررررربي في
 (2017, مجعي وأخرون ة مقارنة  ح م الإيرادات المتحققة مت ال والإدار لى ارتفام تكاليف الإإ

 التسجيل: حد أهمية: أولاً 
 .المضافة القيمة ضر بة في  التس يل قانجنياً  ملإماً  المكلل نان  إذا ما يُحدد  -
 .الضر بية الإدارة ونفاصة الإيرادات    م على و التالي للضر بة  الخاضعيا عدد  على يُؤثر -
 شرررنات  م   تتعامل  نان    إذا  خا ررة   اختيار اً   التسرر يل  الحد   دون   الجاقعة  الصررميرة  للشرررنات   يُتيح -

 .مدخ تها على الضر بة استرداد  إلى وتحتاج مس لة
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 المنخفض: بالحد المرتبطة التحديات: ثانياً 
 :إلى تؤدن قد  للتس يل المنخفضة الحدود  أن إلى الدولية الت ارب  تشير -
 .النظام وُ رهق الرقا ة يُضعل مما الضر بية  الإدارة قدرة يفجق   شكل المس ليا عدد  ز ادة -
 .المحدود  النشا  ذون  المكلفيا ما نبير عدد  متا عة إلى الحاجة نتي ة الإدار ة التكاليف ارتفام -
 .الضر بة متطلبات  م  للتعامل الصميرة الشرنات  جاهإ ة عدم  سبب  الامت ال ضعل -
 مما  الضررررررررر بة   تطبيق  لاداية في  منخف    د   تطبيق عند   التحديات  هذه  ومالطا نندا م ل  دول واجه    وقد 
 .التنفيذ  في إخفاقات  إلى أدى
 المرتفع: الحد مزايا:  ثالثاً 

 .الإدارن  العبص يُخفل مما الملإميا  المكلفيا عدد  ما يُقلل -
 .التحصيل في اً ينسب منخفضة تكلفة مقالال الإيرادات  في ز ادة يُحقق -
 .النظام نفاصة يُعإز مما الأكبر  الاقتصادن النشا  ذون  المكلفيا على الترنيإ يُتيح -
 الحد: توحيد ضرورة:  رابعاً 

 .الضر بي التمييإ و من  المكلفيا لايا العدالة يُحقق -
 .القانجنية التعقيدات  ما وُ قلل الضر بية الإدارة عمل يُسهل -
 .الإيرادات  أو النشا  تصنيف في الت عب  عا الناتج الضر بي التهرب  فرج  ما يُقلل -

 التسجيل: حد في المرونة: خامساً 
 .التضخم خا ة الاقتصادية  للتميرات  وفقاً  للتعديل  ً قالا الحد  يكجن  أن ي ب  -
 .الإما م  ت كل  عدم لضمان المحلي الناتج أو الأسعار  مؤشرات  الحد  ر ط يُفضل -
 .واستدامت  الضر بي النظام فعالية على الحفاظ في ذل  يُسهم -

 لسورية: تطبيقية سادساً: توصيات
 :لار يُج ى سجر ة  في المضافة القيمة ضر بة اعتماد   ال في

 .الأولى المر لة في المكلفيا عدد  لتقليل نسبياً  مرتف  تس يل  د  تحديد  -
 .مس لة جهات  م  تتعامل التي الصميرة للشرنات  الاختيارن   التس يل السماح -
 .العدالة وتحقيق التمييإ لت نب  القطاعات  ل مي  الحد  تج يد  -
 .مرونت  لضمان اقتصادية  مؤشرات  ور ط  دور اً  الحد  مراجعة -
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 نموذج مقترح لتطبيق ضريبة القيمة المضافة في سورية:  -3-2-6
 : أولًا: الإطار العام للتطبيق

 (VAT) ضر بة القيمة المضافة  اسم الضريبة •
في مرا ل الإنتاج  على السل  والخدمات  غير مباشرة تفُرض على القيمة المضافة     نوع الضريبة •

 والتجز   
 والرسجم الهيئة العامة للضرائب   المشرفة الجهة •
اً  مباشرر   اً فراد عبئتجسري  القاعدة الضرر بية وز ادة الإيرادات العامة دون تحميل الأ  الهدف الأسـاسـي •

 على الدخل
 الاستهلاك أم الإنتاج؟ –ثانيًا: اختيار طريقة التطبيق 

 ما في ذل  على    تُفرض الضرررررررر بة على القيمة المضرررررررافة في نل مر لة إنتاجية   :طريقة الإنتاج -
تُحتسرررب الضرررر بة على أسررراس الفرق لايا المخرجات والمدخ ت  دون خصرررم  ة  و السرررل  الرأسرررمالي

 .الضر بة على السل  الرأسمالية
   عند نقطة البي  النهائي للمسررررررتهل  تُفرض الضررررررر بة على القيمة المضررررررافة :طر قة الاسررررررته    -

 .تُخصم الضر بة على المدخ ت   ما في ذل  السل  الرأسمالية  مما يُش   الاست مارو 
 :المبررات  وطر قة الاسته  هي  سجر ةلتطبيق في الأفضل لالطر قة 

 .% ما الدول(90 تُطبق في أك ر ما  عالمياً  أك ر شيجعاً  -
 .تُش   على الاست مار ما خ ل خصم الضر بة على السل  الرأسمالية -
 .تُقلل ما العبص الضر بي على المنت يا  وتُرنإ على الاسته   النهائي -
 .الإدارة الضر بية ما خ ل نظام الفجترة والخصم عمل تُسهل -

 ثالثًا: الهيكل الفني للضريبة 
 البند التفاييل القدترص  

 المعدل الأساسي  5%

 الإعفاءات ، الدواء، التع يم، الندل العام الس ع الغذائي   الزراى ،

 الضريبة الصفرية  اليادرات

 حد التسجيل  يصدد بناء ى ا رقم ىقل القك فين السنوي بالاىتقاد ى ا دراسات قن خبراء اقتياديين

 جباري لتسجيل الإا  صد التسجيل القدترحقن تجاوز رقم ىق ه السنوي باقي القك فين ق+قك في قسم كبار القك فين 

 التسجيل الاختياري  قتاح ل شركات اليغير  التي تتعاقل قع جهات قسج  قك في قسم قتوسطي القك فين + 

 نظام الفوترة  إلكتروني إلزاقي لجقيع القسج ين

 الإقرارات الضريبية شهري  
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 رابعًا: البنية الإدارية والتنفيذية 
 .الهيئة العامة للضرائب والرسجمإنشاص و دة مرنإ ة لضر بة القيمة المضافة ضما  -
 .تدر ب مجظفيا مختصيا في المحاسبة الضر بية والفجترة الإلكترونية -
 ير ومتا عة استفسارات المكلفيا.تطج ر منصة إلكترونية لتقديم الإقرارات ومتا عة الفجات -
 . م ت تجعية للمكلفيا  جل آليات التس يل والامت ال -

 : خامساً: الجدول الزمني للتطبيق
القد    اإجراءات الرئيسي  

 الزقني 

 القرص   

الدانون ى ا قج س  قسود  ،ىرض الدانون، تصديد اإىفاءات والصدودقسود  إيدار 
 الشعب  

 التصضير التشريعي  أشهر  6

بناء الددرات   أشهر  6 تدريب القوظفين، تطويرالأنظق  اإلكتروني 
 اإداري  

 التطبيق التجريبي اً شهر 12 صد التسجيل الاجباري قسم كبار القك فين وقن تجاوز رقم ىق ه السنوي  تطبيق ى ا  

 التعقيم التدريجي اً شهر 24 توسيع التطبيق ليشقل جقيع الدطاىات 

 : التحديات والحلولاً سادس
 اتالتصدي  القدترص  ولالص 

 ضعف البني  التصتي  التدني  الاستثقار وي التصول الرققي وتبني الفوتر  اإلكتروني 

 انتشار الاقتياد غير الرسقي   تصفيز التسجيل الطوىي وتدديم صواوز للاقتثال

 انخفاض الثد  وي اإدار  الضريبي  تعزيز الشفاوي  والقساءل  وتفعيل الرقاب  القستد   

 الأثر التضخقي القصتقل وزياد  الرواتب  إىفاء الس ع الأساسي  وتنسيق السياسات النددي 

يم ل هذا النمجذج المقترح خطجة اسررررتراتي ية نحج لاناص نظام ضررررر بي  ديث في سررررجر ة  يُحقق التجازن لايا  
الكفاصة المالية والعدالة الاجتماعية. وُ عد اعتماد طر قة الاسررررررررته   في تطبيق ضررررررررر بة القيمة المضررررررررافة 

لمرونتها  وانتشررارها العالمي  وقدرتها على تحفيإ الاسررت مار دون إرهاق المنت يا. إن    اً الخيار الأم ل  نظر 
نما ي ب تطبيق  في   وتعاون مؤسرررررسررررري  وتفاعل م تمعي وامن اح هذا النمجذج يتطلب إرادة سرررررياسرررررية   

 عر الصرف وز ادة الرواتب والأججر. ال استقرار س

 المالي والاجتماعي: المضافة  القيمةعلى ضريبة ال تقييم أثر3-2-7
القيمة المضررررافة في سررررجر ة  تقييم افتراضرررري لانسرررربة    على  ضررررر بةلجتماعي لالمالي والار  الأثسررررنقجم لاتقييم  

القيمة المضرافة في سرجر ة  تى الآن  فان هذه الدراسرة تعتمد على  على ضرر بة  اللعدم تطبيق    نظراً    %(5
%  5التجقعات الاقتصرررادية والمقارنات الدولية لتقييم آثارها المحتملة  خا رررة في ظل اقتراح تطبيقها لانسررربة  

 :م  الحد الأدنى ما الإعفاصات. وتتناول الدراسة أر عة م الات رئيسية



86 

 

 :تخفيض العجز المالي .1
في ظل  رررعج ة خف  الإنفاق الحكجمي في سرررجر ة نتي ة الظروف الاقتصرررادية والاجتماعية  يُعد تطبيق  

وتشررررررررير     لعامة وتقليص الع إ في المجازنةالقيمة المضررررررررافة خيارًا فعالًا لإ ادة الإيرادات ا على  ضررررررررر بةال
القيمة المضرررررافة تُشررررركل ما على  ضرررررر بة  الإلى أن   (OECD) لايانات منظمة التعاون الاقتصرررررادن والتنمية

 .% ما إجمالي الإيرادات الضر بية في الدول الأعضاص20يقارب 
% على الجعاص الضرررررر بي المتجق  يمكا أن يجلد 5و حسرررررب تقديرات الدراسرررررة  فان تطبيق ضرررررر بة لانسررررربة  

مليار ليرة سررجر ة  وهج ما يُم ل أك ر ما ضررعل الإيرادات الحالية ما الضرررائب على    565إيرادات تفجق  
السررررررررررررررل  والخردمرات. هرذا ما شرررررررررررررررأنر  أن يُقلرل ما الحراجرة إلى الاقتراض الحكجمي  وُ خفل ما العجاقرب 

 .الاقتصادية لارتفام الديا العام
ورغم وججد لادائل م ل رف  معدلات ضرررررررررر بة الدخل أو تقليص النفقات  إلا أن هذه السرررررررررياسرررررررررات تُعد أقل 

القيمة المضررررافة  مما على  ضررررر بة  الفاعلية في السررررياق السررررجرن  ولا تُحقق نفس الأثر المالي المتجق  ما  
 .يُبرر اعتمادها نأداة رئيسية للإ  ح المالي

 :التكاليف الإدارية  .2
لحداثة النظام    القيمة المضرررافة في سرررجر ة سررريترتب علي  تكاليف إدار ة مرتفعة  نظراً   على  ضرررر بةالتطبيق  

 :الضر بي وعدم جاهإ ة البنية المؤسسية. وتشمل هذه التكاليف
 .إنشاص و دات إدار ة جديدة -
 .تجظيف وتدر ب مجظفيا مختصيا -
 .تطج ر أنظمة إلكترونية للفجترة والمراقبة -
  1.36القيمة المضرررررافة تُكلل نحج  على  ضرررررر بة  الأظهرت دراسرررررة  الة في المملكة المتحدة أن إدارة   يث 

  معظمها مخصررررررص لمعال ة الفجاتير والإقرارات الضررررررر بية. نما تشررررررير لايانات مكتب  مليجن دولار سررررررنج اً 
% ما التكاليف الإدار ة تأتي ما تحصرررررريل الضررررررر بة ما  50إلى أن   (CBO,2021) الميإانية البر طاني

مجظفيا  وهج ما يُبرز أهمية إعفاص هذه الشررررررررنات لتقليل    10الشررررررررنات الصرررررررميرة التي يعمل لاها أقل ما 
 .العبص الإدارن  وهج إجراص معمجل    في معظم دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية



87 

 

القيمة  على  ضر بة  لالتكلفة الإدار ة ل  1995في السنة المالية  (GAO)قدر مكتب المحاسبة الحكجمية  كما 
معدل و   القيمة المضرررررافة  قاعدة واسرررررعةعلى ضرررررر بة  الذا تم تطبيق  إمليار دولار   1,221المضرررررافة  مبلغ  

 .(Bickley,2008  دولار 100,000جمالية تبلغ تها السنج ة الإدايراعفاص للشرنات التي إإ وا د و 
 :التضخم .3

إذا ما تم تطبيقها لانسرربة    محدوداً   تضررخمياً   القيمة المضررافة أثراً على  ضررر بة  الما المتجق  أن يُحدث تطبيق  
  %( م  إعفاص السررل  الأسرراسررية. وتشررير الت ارب الدولية إلى أن الأثر التضررخمي يكجن مؤقتاً 5منخفضررة  

 :وُ مكا التحكم يي  ما خ ل
 .الإعفاصات المججهة للسل  المذائية والدوائية -
 .الرقا ة على الأسجاق لمن  استم ل الضر بة في رف  الأسعار -
 .التنسيق م  السياسات النقدية لضبط السيجلة -

% في الر   الأول ما عام  4.2وقد أظهرت ت ر ة الإمارات العر ية المتحدة أن التضررررررررررررخم ارتف  لانسرررررررررررربة  
 . عد تطبيق الضر بة  لكن  استقر لا قًا م  ضبط السجق وتفعيل الرقا ة 2018
 :عدم الامتثال والتهرب الضريبي .4

يُعد الامت ال الضرررررر بي ما ألارز التحديات في سرررررجر ة  خا رررررة في ظل انتشرررررار الاقتصررررراد غير الرسرررررمي 
 :وضعل ال قة في الإدارة الضر بية. وتشير الدراسات إلى أن

 .تعقيد التشر عات يُإ د ما تكلفة الامت ال -
 .غياب الشفايية يُضعل الالتإام الطجعي -
 .ارتفام معدل الضر بة يُش   على التهرب والت نب الضر بي -

يضررها ما  مليار دولار و مكا تخف  5سررتعادل   1995لعام   الامت الأن تكاليف  )  (Cnossen,1994  قدرو 
 وتطبيق معدل وا د.  تجسي  القاعدة الضر بيةو خ ل ز ادة  د التس يل 

الضررر بي    الامت اليسرراعد في جعل     شرركل فعالدارتها  إن اسررتخدام منظجمة ضررر بية عبر الإنترن  و كما أ
دارة الضررررر بية لدولة شرررريلي   ائإة الأمم  فازت الإ  2003ففي عام  سررررهجلة وتكلفة للمكلفيا  الضررررر بة    أقل

لعديد ما ال جائإ لكتروني  االإنما فاز مجقعها  .المتحدة ل لاتكارات والممارسررررررررات ال يدة في الإدارة العامة
لضررررررررررررررر بيرة مبج رة في وذلر  لأنر  يعتبر  م را رة قنراة تجفر المعلجمرات ا   لكتروني في الب د لأفضررررررررررررررل مجق  إ
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يُمكا المكلفيا  الضررر بة ما التجا ررل المباشررر عبر شرربكة الإنترن    الإضررافة إلى أن    م مجعات مختلفة
  (.2019الضر بية  الن ار  الإدارةم  
مرتفعة  صجرة نبيرة في المتجسط  في  الة تعقد التشر عات الضر بية    الضر بي  الامت التكجن تكاليف   وقد

أو عند تعقد الطرق الإدار ة المسررررتخدمة لإدارة  ع  الضرررررائب شررررائعة التطبيق في  ع  البلدان النامية   
 .(2017(  مجعي آخرون  2019 الن ار  على سبيل الم ال.  م ل ضرائب الدممة
  م  تبسرررررريط الإجراصات  وتفعيل الرقا ة  ج دةالقيمة المضررررررافة لانسرررررربة معلى  ضررررررر بة  اللذل   فان تطبيق  

يُمكا أن يُقلرل ما الف جة نترنر  لكترونيرة عبر الأواسررررررررررررررتخردام منظجمرة ضررررررررررررررر برة إ وتقرديم  جافإ ل مت رال 
 الضر بية وُ عإز ما نفاصة التحصيل.
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القيمة المضافة في  على ضريبة الالمبحث الثالث: التحليل النوعي حول صعوبات تطبيق 
 سورية 

 تمهيد: 
 على   ضررررررررر بةالإلى النتائج التحليلية التي تج ررررررررل  إليها الدراسررررررررة  والتي أظهرت إمكانية تطبيق   اسررررررررتناداً 

القيمة المضررافة في سررجر ة ضررما نمجذج تدر  ي مدروس  لارزت الحاجة إلى التحقق ما مدى تجافق هذه 
النتائج م  الرؤ ة المؤسرررررررررسرررررررررية لل هات المعنية  التنفيذ  ولا سررررررررريما وزارة المالية والهيئة العامة للضررررررررررائب  

 .والرسجم
لذل   تم إجراص مقالا ت نجعية شررررررررررررب  مهيكلة م  عدد ما المختصرررررررررررريا والخبراص في هذه ال هات  لاهدف 
اسررررررررتكشرررررررراف الصررررررررعج ات الفعلية التي قد تعيق تطبيق الضررررررررر بة  وتحليل مدى جاهإ ة البنية التشررررررررر  ية  

ة المؤسررسررية  والاقتصرراد  والإدار ة والتقنية   الإضررافة إلى فهم التحديات المرتبطة  الامت ال الضررر بي  وال ق
تُسرررررهم هذه المقالا ت في تعإ إ البعد التطبيقي للدراسرررررة  وتجفير تمذية راجعة مباشررررررة ما  و ي  غير الرسرررررم

 ررررررنام القرار   ما يُمك ا ما مجاصمة التج رررررريات النظر ة م  الجاق  التنفيذن  وتقديم مقتر ات أك ر واق ية  
 وقالالية للتنفيذ.
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 توزع أفراد عينة المقابلات بحسب الخصائص الديموغرافية:  -3-3-1
 ( أفراد 10يعرض ال دول الخصائص الديمجغرايية لأفراد عينة المقالا ت شب  المهيكلة البالغ عددهم  

 ( مشاركاً 10( توزيع عينة المقابلات )18-3الجدول )
الج ل   الشهادة العلمية الشهادات المهنية الخبرات السا قة 

 الجظيفي
 الرقم

مدير قسم في الهيئة العامة للضرائب  
والرسجم  رئيس قسم في مدير ة مالية 

 دمشق 

  CPA   + شهادة
 مراقب دخل 

دنتجراه في إدارة  
 الأعمال

 1 مستشار مالي

مستشار ومحاسب قانجني  مجظل  
 سالاق في مدير ة مالية دمشق 

CPA  إجازة في الاقتصاد 
 

 2 محاسب قانجني

شهادة +   CPA رئيس دائرة  رئيس قسم  مراقب دخل 
 مراقب دخل 

 3 رئيس قسم إجازة في الاقتصاد 

شهادات مهنية ما  رئيس دائرة
 معهد الإدارة العامة 

دنتجراه في إدارة  
 المجارد البشر ة 

 4 رئيس دائرة

شهادة +   CPA مراقب دخل 
 مراقب دخل 

ماجستير في 
 المحاسبة 

 5 رئيس ش بة

رئيس ش بة في   إجازة في الاقتصاد  شهادة مراقب دخل  مجظل في قسم الخإ نة
 وزارة المالية 

6 

شهادة +   CPA مراقب دخل 
 مراقب دخل 

ماجستير في 
 المحاسبة الضر بية

 7 مراقب دخل 

شهادة +  CPA مراقب دخل 
 مراقب دخل 

ماجستير في إدارة  
 المجارد البشر ة 

 8 مراقب دخل 

 9 مراقب دخل  إجازة في الاقتصاد  شهادة مراقب دخل  مراقب دخل 
 10 مراقب دخل  دنتجراه في القانجن  شهادة مراقب دخل  مراقب دخل 

 المصدر: من إعداد الباحثة بناء على المعلومات المقدمة من أفراد العينة

 ما خ ل ال دول السالاق يتضح الم  ظات المنه ية التالية 
شرمل  العينة مسرتج ات وظيفية متعددة  مسرتشرار مالي  رؤسراص أقسرام    تنجم الجظائل والمسرؤوليات  .1

وججد   و ةمتعردد الإوايرا للتحرديرات الإدار رة والفنير  اً ص شررررررررررررررعرب  مراقبي دخرل  ممرا يتيح فهمررؤسرررررررررررررررا
 .مشارنيا ما الهيئة العامة للضرائب والرسجم ووزارة المالية يعإز التم يل المؤسسي الرسمي

تنجم الشررررررررررهادات العلمية لايا إجازة  ماجسررررررررررتير  ودنتجراه في م الات     تفاوت الخلفيات الأكاديمية .2
الاقتصرررررررررراد  المحاسرررررررررربة  إدارة الأعمال  إدارة المجارد البشررررررررررر ة  والقانجن  مما ي رن التحليل لاتعدد  
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هذا التنجم يُسررهم في تقديم رؤى متكاملة تشررمل ال جانب المالية  الإدار ة  القانجنية   ت  و التخصررصررا
 .والتنظيمية

وشررهادة مراقب دخل  مما   CPA معظم المشررارنيا  ا ررلجن على شررهادة   تعدد الشررهادات المهنية .3
وججد شررررهادات ما معهد الإدارة  ي  و يدل على مسررررتجى مهني عالٍ وخبرة تقنية في الم ال الضررررر ب
 .العامة يعكس اهتمام  ع  الأفراد  ال جانب الإدار ة والتنظيمية

تتراوح الخبرات لايا العمررل في الأقسرررررررررررررررام الفنيررة  الردوائر الإدار رة  والمجاق     خبرات عمليررة متنجعرة .4
 ع  المشررررررررررررارنيا  ي  نما أن  القيادية  مما يُمك ا ما ر ررررررررررررد التحديات ما منظجر تنفيذن وميدان

المكلفيا والبيئررررة   لجاق   يُعإز فهمهم  مررررا  القطرررراعيا العررررام والخرررراج   لررررديهم خبرات مإدوجررررة في 
 .الضر بية

لادمشرررررررررق  مما يعكس مرنإ ة القرار    معظم المشرررررررررارنيا مرتبطجن إدار اً   التم يل ال مرافي والإدارن  .5
 .الضر بي  لكن  قد يُحد ما تم يل المحافظات الأخرى 

 التحليل النوعي للمقابلات:  -3-3-2
ما خ ل عدة خطجات نما (  MAXQDA-(2020 البرامج الخا ررة  الأ حاث النجعية منها  تم الاسررتعانة  

 :يلي
البرردص في إدخررال البيررانررات التي تم نتررالاتهررا  وت ميعهررا ما المقررالا ت إلى لارنررامج تحليررل البحجث  .1

لاسررررتخ ج     وما ثم قراصة المقالا ت مرة أخرى ما خ ل البرنامج لاتأن ( MAXQDA)  النجعية
المفاهيم المبدئية التي تم ل نلمات المشررارنيا في الدراسررة  عا الظاهرة قيد الدراسررة  وُ طلق على  

وهي تتضرررررررما وضررررررر  نظام لفهرسرررررررة البيانات ما خ ل إنشررررررراص    (Coding)هذه العملية الترميإ
   codesالرمجزو م مجعة ما الفئات 

للرمجز التي تم إنشرراؤها  وقد تم إنشرراص الفئات  الطر قة   فهرسررة مقاط  البيانات وفقاً تم العمل على  .2
    patternsما خ ل الانمماس في تفا ررريل البيانات لاكتشررراف الأنما   inductiveالاسرررتقرائية

  وذلر  ما  ذات الأهميرة  interrelationships  والع قرات المتبرادلرة themesوالمجضررررررررررررررجعرات 
 قراصة النصررررجج قراصة متأنية  ومتعمقة ما أجل التج ررررل إلى الصررررجرة الكاملة خ ل قيام البا  ة  

لما تحتج   المقالا ت قبل البدص في عملية الترميإ مسررررررترشررررررد في ذل   أسررررررئلة الدراسررررررة إلى جانب  
ص ما   عد الانتها  و المرتبط  الدراسررررررة للمصررررررطلحات الهامةالمفاهيم التي تم اكتسررررررالاها ما مراجعة  
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للمجضرررررررجعات التي   عملية الترميإ جاصت الخطجة التالية  وهي اسرررررررترجام المقاط  المفهرسرررررررة وفقاً 
ما أجررل طبرراعتهرا    Wordإلى لارنررامج  MAXQDAتعررال هررا  ثم نقررل هررذه المقرراط  ما لارنررامج

  والذن تم وفق مر لتيا لتحليلها  تمهيداً 
تفر غ إجا ات المشارنيا وفق محاور المقالالة وأسئلتها  والمجضحة في ال دول التالي  المرحلة الأولى:  

 (: تفريغ إجابات المشاركين حسب محاور المقابلة النوعية19-3الجدول )

الصعوبات الإدارية   الرمز 
 والتنظيمية 

مكافحة التهرب   التشريعات الضريبية  البنية التقنية والرقمية 
 الضريبي 

التوصيات والرؤية  
 المستقبلية 

P1   ضعل الخبرة  غياب
 الإرشاد   طص الإجراصات 

النظام يدون  الر ط مفيد  
جإئيًا  لا تججد قاعدة  

 مرنإ ة

غمجض النصجج   
 تضارب القجانيا 

اقتصاد الظل   
 فساد إدارن 

تطبيق تدر  ي  تدر ب  
 الكجادر  نظام فجترة مج د 

P2   لايروقراطية  ضعل
 الرقا ة  تضارب البيانات 

الر ط جإئي  ضعل  
 البنية  غياب التكامل 

إعفاصات غير مبررة   
 ضعل الردم 

ضعل ال قة   
 ضمج  اقتصادية 

تبسيط الإجراصات   م ت  
 تجعية  دعم فني مباشر

P3   مرنإ ة القرار  ضعل
 التنسيق 

غير مج د  الر ط فعال  
 جإئيًا 

اجتهادات شخصية   
 عدم شمجلية 

التقدير ال إافي   
 ضعل الرقا ة 

تحديث التشر عات  تجسي   
 الر ط الإلكتروني 

P4   ضعل الإرشاد  تعقيد
 الاسترداد 

النظام يدون  الر ط  
 محدود  ضعل البنية 

تعارض تشر عي   
 ضعل العقج ات 

فساد  تهرب  
  سبب الأججر 

قانجن واضح  تدر ب  
 ميداني  دعم تقني 

P5   ضعل الرقا ة   طص
 الإجراصات 

الر ط فعال في  ع   
 الأقسام  مفيد في التجثيق 

 عج ة الحصر    غمجض في الإعفاصات 
 ضعل الرقا ة 

تحسيا التنسيق  تطج ر  
 النظام المعلجماتي 

P6   ضعل التدر ب  تعقيد
 الإجراصات 

النظام غير مؤتم   الر ط  
 غير شامل 

ضعل الردم  عدم  
 مجاكبة الأنشطة الحدي ة 

اقتصاد الظل   
 ضعل ال قة 

دعم تشر عي مرن   
 جلسات تعر فية للمكلفيا 

P7   ضعل التنسيق  نقص
 المجارد

الر ط جإئي  يحتاج دعم   
 ضعل البنية 

غمجض النصجج   
 تعارض القجانيا 

تهرب  سبب  
 ضعل ال قة 

تج يد الإجراصات  تحسيا  
 ال دولة داخل النظام 

P8   ضعل الكفاصة  غياب
 التدر ب 

النظام غير مج د  الر ط  
 محدود جدًا 

إعفاصات غير مبررة   
 ضعل الردم 

فساد  تهرب  
  سبب الضمج  

إشرا  الم تم   تجعية  
 المكلفيا  دعم مؤسسي 

P9  لاستع م  ا  أنظمة ضعل
   مرنإ ة القرارالضر بي 

الر ط فعال جإئيًا  مفيد  
 في التجثيق 

غمجض الإعفاصات   
 ضعل الردم 

تهرب  سبب  
 التقدير ال إافي 

دعم رقمي شامل   فظ  
 البيانات  تعإ إ الشفايية 

P10   ضعل التجا ل  تأثير
 الع قات 

الر ط جإئي  غير شامل   
 مفيد لكن  غير نافٍ 

ضعل العقج ات   
 غمجض النصجج 

تهرب  سبب  
 ضعل الأججر

تحسيا التجا ل  اختيار  
 الكجادر المؤهلة 

 MAXQDA-20 من إعداد الباحثة بالاعتماد على تحليل المقابلات باستخدام برنامج  المصدر
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 المرحلة الثانية: تحليل إجابات المشاركين:
 :المحور الأول: الصعوبات الإدارية والتنظيمية

 الصعوبات الإدارية والتنظيمية(: نتائج تحليل آراء المستجيبين حول محور 20-3جدول )ال

 م المحاور المستخلصة ما إجا ات المشارنيا عدد التكرارات  % النسبة
 1 ضعل الكفاصة المهنية لمجظفي التدقيق 7 70%
 2 غياب الدعم والإرشاد للمكلفيا 5 50%
 3  طص الإجراصات وتعقيدها  خا ة في استرداد الضر بة 6 60%
 4 و عج ة التمطية ال مراييةستع م الضر بي الاالرقا ة و ضعل أنظمة  5 50%
 5 ضعل التنسيق لايا ال هات الحكجمية وتضارب البيانات  4 40%
 6 تأثير الع قات الشخصية والفساد على نإاهة العملية الإدار ة  4 40%

 MAXQDA-20 من إعداد الباحثة بالاعتماد على تحليل المقابلات باستخدام برنامج  المصدر
 ما خ ل ال دول السالاق يتضح ما يلي 
القيمة المضرررررررافة في سرررررررجر ة يجاج  تحديات إدار ة   على  ضرررررررر بةالأظهرت إجا ات المشرررررررارنيا أن تطبيق  

 :مت ذرة  تتطلب إ   ات هيكلية ومؤسسية. و مكا تلخيص ألارز هذه التحديات نما يلي
   يث أشرار معظم  اً عد هذا التحدن الأك ر تكرار يُ (%70)   ضرعل الكفاصة المهنية لمجظفي التدقيق -

المشررررارنيا إلى أن مجظفي الهيئة والمدير ات يفتقرون إلى المهارات الفنية في التدقيق المحاسرررربي   
هذا الضرررررررررعل ينعكس  ة  و التحليل القائم على لايانات مجثق  ماو عتمدون على التقدير ال إافي لادلا ً 

 .على دقة التكليف الضر بي  وُ ضعل ثقة المكلفيا  النظام الضر بي سلباً 
أشرررررار المشرررررارنجن إلى أن الإجراصات الإدار ة  خا رررررة المتعلقة  (%60)  طص الإجراصات وتعقيدها -

 اسرررررررررررررترداد ضرررررررررررررر بة المدخ ت  تتسرررررررررررررم  البيروقراطية ون رة المجافقات  مما يُ قل ناهل المكلفيا  
 .وُ ضعل الحافإ على الامت ال الطجعي

  اً دارة الضرر بية لا تجفر  الي لاي ا عدد ما المشرارنيا أن الإ(%50) غياب الدعم والإرشراد للمكلفيا -
قنجات فعالة لت قيف المكلفيا أو تججيههم  مما يؤدن إلى سرررررررجص فهم الالتإامات الضرررررررر بية وارتفام  

 .معدلات الخطأ أو التهرب غير المقصجد 
أشرررررار نصرررررل المشرررررارنيا إلى أن الرقا ة (%50) الاسرررررتع م الضرررررر بي   الرقا ة و  أنظمةضرررررعل  -

الميردانيرة تعراني ما نقص الكجادر وضررررررررررررررعل الإمكرانيرات  ممرا يحرد ما قردرتهرا على تمطيرة نرافرة 
 .المناطق ونشل  الات التهرب  خا ة في ظل انتشار الاقتصاد غير الرسمي
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أظهرت  ع  الإجا ات وججد ف جات في التنسريق لايا ال هات (%40) ضرعل التنسريق المؤسرسري -
الحكجميرة  ممرا يؤدن إلى تضررررررررررررررارب في البيرانات وفقردان معلجمات مهمرة يمكا أن تُسررررررررررررررتخردم في 

 .تحسيا التكليف الضر بي
أشررار عدد ما المشررارنيا إلى أن الع قات الشررخصررية  (%40) تأثير الع قات الشررخصررية والفسرراد  -

والتدخ ت غير الرسرمية تؤثر على نإاهة العملية الإدار ة  وتُضرعل العدالة الضرر بية  خا رة في 
 .ظل غياب آليات رقا ة فعالة

أن التحديات الإدار ة لا تقتصررررررررررر على نقص المجارد  لال تمتد إلى ما خ ل ما سرررررررررربق نسررررررررررتنتج ما يلي   
إن ضرعل الكفاصة والبيروقراطية وغياب الشرفايية تشركل ة  نما  بنية المؤسرسرية وال قافة التنظيميضرعل في ال

القيمة  على  ضرررررر بة  اللايئة خصررررربة للتهرب الضرررررر بي  وتُقجض أن محاولة لتطبيق نظام ضرررررر بي  ديث ن
أن غياب الإرشرراد والدعم للمكلفيا يُضررعل الامت ال الطجعي  و إ د ما التكاليف الإدار ة على  ة  و المضرراف
 .الطرفيا

 :المحور الثاني: البنية التقنية والرقمية

 البنية التقنية والرقمية(: نتائج تحليل آراء المستجيبين حول محور 21-3جدول )ال

 م المحاور المستخلصة ما إجا ات المشارنيا عدد التكرارات  % النسبة
 1 عدم اكتمال النظام المعلجماتي وعدم تج يده لايا المحافظات 8 80%
 2 غياب قاعدة لايانات مرنإ ة دقيقة للمكلفيا 7 70%
 3 ضعل الر ط الإلكتروني خارج قسم نبار المكلفيا 6 60%
 4 غياب س  ت إلكترونية دائمة و عج ة التحقق ما البيانات 6 60%
 5 ضعل البنية التحتية الرقمية في  ع  المناطق  5 50%
 6 الر ط الإلكتروني مفيد في التجثيق وتقليل التقدير ال إافي  5 50%

 MAXQDA-20 من إعداد الباحثة بالاعتماد على تحليل المقابلات باستخدام برنامج  المصدر
 ما خ ل ال دول السالاق يتضح ما يلي 

على  ضررررررررررررر بة  الأظهرت إجا ات المشررررررررررررارنيا أن البنية التقنية الحالية لا تإال غير مؤهلة  الكامل لتطبيق  
و مكا تلخيص ألارز الم  ظرات نمرا   طجات أوليرة في الر ط الإلكترونيالقيمرة المضررررررررررررررافرة  رغم وججد خ

 :يلي
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أشرار معظم المشرارنيا إلى أن النظام الضرر بي لا يعمل     (%80) عدم اكتمال النظام المعلجماتي -
 شرررررررررررررركررل مج ررد لايا المحررافظررات  و عتمررد على المعررال ررة اليرردو ررة  ممررا يإ ررد ما الأخطرراص وُ بطئ  

 .الإجراصات 
يُعرد غيراب سرررررررررررررر رل مج رد للمكلفيا ما ألارز العجائق    (%70) غيراب قراعردة لايرانرات مرنإ رة دقيقرة -

 .التقنية   يث يصعب  صر المكلفيا الخاضعيا للضر بة أو التحقق ما لاياناتهم
رغم تطبيق الر ط الإلكتروني في    (%60) ضرررررررررعل الر ط الإلكتروني خارج قسرررررررررم نبار المكلفيا -

  مما يُضرررعل ما قدرة النظام على تجثيق العمليات اً م  إلا أن انتشررراره لا يإال محدود  ع  الأقسرررا
 .الضر بية  شكل شامل

أشرررررار المشرررررارنجن إلى أن عدم تجفر    (%60) غياب سررررر  ت إلكترونية دائمة و رررررعج ة التحقق -
 .س  ت قالالة ل سترجام والتحقق يُعيق عمليات التدقيق  و إ د ما الاعتماد على التقدير

في  ع  المناطق  لا تتجفر الإمكانيات التقنية ال زمة    (%50) ضررررررررررررعل البنية التحتية الرقمية -
 .لتطبيق نظام فجترة إلكترونية أو الر ط الشبكي  مما يُهدد العدالة في التطبيق

أقر عدد ما المشرررارنيا  أن الر ط الإلكتروني يُسرررهم     (%50) فجائد الر ط الإلكتروني في التجثيق -
 .  يُعإز ما دقة التكليف الضر بيإافي  و جفر لايانات دقيقةفي تقليل التقدير ال 
القيمة المضرافة يتجقل  شركل نبير على جاهإ ة  على ضرر بة  الأن ن اح تطبيق  ما خ ل ما سربق نسرتنتج  

إن غيراب قراعردة لايرانرات مرنإ رة وسرررررررررررررر  ت ر  نمرا ليس فقط على التشررررررررررررررر عرات أو الكجاد البنيرة الرقميرة  و 
 .ب لى الرقا ة  وُ عإز ما فرج التهر إلكترونية يُضعل ما قدرة الإدارة ع

 المحور الثالث: التشريعات الضريبية

 التشريعات الضريبية (: نتائج تحليل آراء المستجيبين حول محور22-3جدول )ال

 م المحاور المستخلصة ما إجا ات المشارنيا عدد التكرارات  % النسبة
 1 غمجض النصجج وتعدد التفسيرات القانجنية  7 70%
 2 النإاعات المستمرة  سبب الاجتهادات الشخصية  6 60%
 3 اتسام نطاق الإعفاصات دون مبررات اقتصادية أو اجتماعية 6 60%
 4 تعارض التشر عات الضر بية م  قجانيا أخرى  5 50%
 5 ضعل العقج ات الرادعة على التهرب الضر بي 6 60%
 6 عدم مجاكبة التشر عات للمست دات الاقتصادية  م ل الت ارة الإلكترونية( 4 40%

 MAXQDA-20 من إعداد الباحثة بالاعتماد على تحليل المقابلات باستخدام برنامج  المصدر
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 ما خ ل ال دول السالاق يتضح ما يلي 
أظهرت إجا ات المشرررارنيا أن التشرررر عات الضرررر بية الحالية في سرررجر ة تُعاني ما عدة أوج  قصرررجر تُعيق  

 :القيمة المضافة  شكل فعال وعادل. و مكا تلخيص ألارز هذه التحديات نما يليعلى ضر بة التطبيق 
أشرار معظم المشرارنيا إلى أن النصرجج القانجنية     (%70) غمجض النصرجج وتعدد التفسريرات  -

في التشررررررر عات السررررررا قة نان  غير دقيقة  وتحتمل أك ر ما تفسررررررير  مما أدى إلى تضررررررارب في 
 .التطبيق وفتح الم ال ل جتهادات الشخصية

 سرررربب غياب الجضررررجح  نشررررأت نإاعات قانجنية     (%60) النإاعات المسررررتمرة لايا المكلفيا والإدارة -
على رأن المجظل وليس  في معظم الأ يان  متكررة لايا المكلفيا والمجظفيا   يث يعتمد التفسرررير  

 .على نص قانجني واضح  مما يُضعل ال قة وُ عإز فرج الفساد 
أشررار عدد نبير ما المشررارنيا إلى أن الإعفاصات     (%60) اتسررام نطاق الإعفاصات غير المبررة -

تُمنح لأسررررباب غير اقتصررررادية أو اجتماعية  مما يُخل  مبدأ العدالة الضررررر بية وُ قلص ما القاعدة  
 .الضر بية الفعلية

أظهرت الإجا ات أن  ع  النصررررجج    (%50) تعارض التشررررر عات الضررررر بية م  قجانيا أخرى  -
 .  مما يُر   المكلفيا وُ عق د الإجراصات القانجنيةالماليةقجانيا ال  ع   الضر بية تتعارض م 

أشررار المشررارنجن إلى أن المرامات المفروضررة على التهرب لا     (%60) ضررعل العقج ات الرادعة -
    وُ فضررررررلجن اعتماد نسررررررب مئج ة لادلاً تتناسررررررب م    م التهرب  مما ي علها غير فعالة في الردم

 .ما مبالغ مقطجعة
أشرررررررررار  ع  المشرررررررررارنيا إلى أن     (%40) عدم مجاكبة التشرررررررررر عات للمسرررررررررت دات الاقتصرررررررررادية -

التشرررر عات لا تمطي الأنشرررطة الحدي ة م ل الت ارة الإلكترونية  رغم أنها تُحقق إيرادات نبيرة  مما 
 .يُظهر ف جة تشر  ية واضحة

  شرام ً   اً تشرر  ي اً القيمة المضرافة يتطلب إ ر  على ر بة  ضرالأن ن اح تطبيق  ما خ ل ما سربق نسرتنتج  
، تج يد المرج يات القانجنية وت نب التعارض ة  و  رررررررررياغة نصرررررررررجج قانجنية دقيقة وواضرررررررررح  :يُرنإ على

 .ن رادعةتعإ إ العقج ات لتكج و ، إعادة النظر في الإعفاصات وتحديدها وفق معايير اقتصاديةو 
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 :المحور الرابع: مكافحة التهرب الضريبي
 مكافحة التهرب الضريبي  (: نتائج تحليل آراء المستجيبين حول محور23-3جدول )ال

 م المحاور المستخلصة من إجابات المشاركين عدد التكرارات  % النسبة
 1 انتشار اقتصاد الظل و عج ة  صر المكلفيا  8 80%
 2 الضمج  الاقتصادية تدف  المكلفيا للتهرب 6 60%
 3 ضعل الأججر ووججد الفساد الإدارن  5 50%
 4 غياب ال قة لايا المكلفيا والإدارة الضر بية  سبب التقديرات ال إايية 7 70%
 5 ضعل الرقا ة الميدانية و عج ة نشل التهرب المتطجر  4 40%
 6 غياب إجراصات فعالة لتعإ إ ال قة والامت ال 5 50%

 MAXQDA-20 من إعداد الباحثة بالاعتماد على تحليل المقابلات باستخدام برنامج  المصدر
 ما خ ل ال دول السالاق يتضح ما يلي 

أظهرت إجا ات المشرارنيا أن مكافحة التهرب الضرر بي في سرجر ة تجاج  تحديات لانيج ة وسرلجنية  تتطلب  
 :تدخ ت متعددة المستج ات. و مكا تلخيص ألارز هذه التحديات نما يلي

ما    اً نبير   اً أشررار معظم المشررارنيا إلى أن جإص   (%80) انتشررار اقتصرراد الظل و ررعج ة الحصررر -
النشرررررررررا  الاقتصرررررررررادن يتم خارج النظام الرسرررررررررمي  مما ي عل ما الصرررررررررعب  صرررررررررر المكلفيا أو  

 .إخضاعهم للضر بة  خا ة في ظل غياب قاعدة لايانات دقيقة
لاي ا عدد ما المشررررررررارنيا أن الظروف الم يشررررررررية     (%60) الضررررررررمج  الاقتصررررررررادية تدف  للتهرب  -

الصرر بة تدف  المكلفيا للبحث عا وسررائل لتقليل التكاليف   ما في ذل  التهرب الضررر بي  خا ررة  
 .في ظل غياب  جافإ ل مت ال

أشرار المشرارنجن إلى أن تدني أججر العامليا في    (%50) ضرعل الأججر ووججد الفسراد الإدارن  -
الإدارة الضرررر بية يُسرررهم في انتشرررار الرشرررجة والتماضررري عا المخالفات  مما يُضرررعل فعالية الرقا ة 

 .وُ قجض العدالة الضر بية
أظهرت الإجرا رات أن التقرديرات ال إاييرة التي تعتمردهرا    (%70) غيراب ال قرة لايا المكلفيا والإدارة -

 .اً  أرقام أقل أو عدم التس يل أساسالإدارة تُضعل ال قة  وتدف  المكلفيا إلى التصر ح 
أشررار  ع  المشررارنيا إلى أن الإدارة     (%40) ضررعل الرقا ة و ررعج ة نشررل التهرب المتطجر -

لا تمتل  أدوات متطجرة لكشررل التهرب  م ل الفجاتير الجهمية أو الت عب  القيم  مما يُضررعل ما  
 .قدرتها على الردم
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أشرار عدد ما المشرارنيا إلى ضررورة وججد    (%50) غياب إجراصات فعالة لتعإ إ ال قة والامت ال -
 .سياسات واضحة لتحفيإ المكلفيا على الالتإام  م ل التجعية  الحجافإ  وتبسيط الإجراصات 

أن التهرب الضرر بي في سرجر ة ليس فقط نتي ة ضرعل الرقا ة  لال هج انعكاس  ما خ ل ما سربق نسرتنتج  
 .لأزمة ثقة لايا المكلفيا والإدارة  وتحديات اقتصادية واجتماعية عميقة

 :المحور الخامس: التوصيات والرؤية المستقبلية

 التوصيات والرؤية المستقبلية (: نتائج تحليل آراء المستجيبين حول محور24-3جدول )ال

 م المحاور المستخلصة من إجابات المشاركين عدد التكرارات  % النسبة
 1 (%5) ضرورة تطبيق تدر  ي للضر بة لادصًا ما معدل منخف  9 90%
 2 تجسي  نطاق الر ط الإلكتروني وتج يده على المستجى الجطني  7 70%
 3 تدر ب الكجادر الضر بية وتأهيلها للتعامل م  النظام ال ديد 6 60%
 4 تبسيط الإجراصات الإدار ة وتعإ إ التجا ل م  المكلفيا 6 60%
 5 مراجعة التشر عات وتج يدها لتقليل التناقضات وتحقيق الشمجلية 5 50%
 6 إط ق  م ت تجعية لتعإ إ ال قة والامت ال الطجعي  5 50%
 7 الاستفادة ما ت ارب الدول الأخرى في الفجترة الإلكترونية والتحفيإ الضر بي  6 60%

 MAXQDA-20 من إعداد الباحثة بالاعتماد على تحليل المقابلات باستخدام برنامج  المصدر
 ما خ ل ما سبق يتضح ما يلي 

القيمة المضرررررررافة في على  ضرررررررر بة  الأظهرت إجا ات المشرررررررارنيا أن لديهم رؤ ة واضرررررررحة وعملية لتطبيق  
نما  الم  ظات سررررجر ة  ترتكإ على التدرج  التهيئة التقنية  والإ رررر ح المؤسررررسرررري. و مكا تلخيص ألارز  

 :يلي

%( ثم  5 معدل منخف   على أن البدص     يججد شرررررررب  اتفاق(%90) التطبيق التدر  ي للضرررررررر بة -
 .هج الخيار الأنسب لتقليل الأثر التضخمي  وتسهيل التكيف المؤسسي والم تمعي اً رفع  تدر  ي

أشرررررار معظم المشرررررارنيا إلى ضررررررورة تعميم الر ط الإلكتروني     (%70) تجسررررري  الر ط الإلكتروني -
 .على جمي  المكلفيا وال هات  لما ل  ما دور في تجثيق العمليات وتقليل التقدير ال إافي

لاي ا المشارنجن أن ن اح التطبيق يتطلب تأهيل المجظفيا على     (%60) تدر ب الكجادر الضر بية -
 .استخدام الأنظمة الرقمية  وفهم آليات التدقيق الحدي ة

إلى أن الإجراصات الحالية معقدة   المقالالجن أشرررررررار    (%60) تبسررررررريط الإجراصات وتعإ إ التجا رررررررل -
 .وتُضعل الامت ال  و  ب تبسيطها م  تجفير قنجات تجا ل فعالة م  المكلفيا
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   على  ضررر بةالأكد المشررارنجن على ضرررورة  ررياغة قانجن     (%50) مراجعة التشررر عات وتج يدها -
 .القيمة المضافة  شكل واضح ومتكامل  يت فى التناقضات السا قة و مطي الأنشطة الحدي ة

اقترح المشررررررارنجن إط ق  م ت إع مية وت قيفية لتعإ إ ال قة     (%50)  م ت تجعية للمكلفيا -
 . النظام الضر بي  وتجضيح فجائد الضر بة وآلياتها

أشررار عدد ما المشررارنيا إلى أهمية دراسررة ت ارب     (%60) الاسررتفادة ما ت ارب الدول الأخرى  -
 .الدول التي ن ح  في تطبيق الضر بة  خا ة في م ال الفجترة الإلكترونية والتحفيإ الضر بي
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 النتائج والتوصيات                               

 النتائج:  -3-4-1
على  ضررررر بة  اللتصررررميم وتطبيق    اً لنتائج ال جهر ة التي تُشرررركل أسرررراسررررتج ررررل  الدراسررررة إلى م مجعة ما ا

 القيمة المضافة في سجر ة  شكل فعال وعادل 
القيمة المضررررررافة في سررررررجر ة ممكا وواقعي   شررررررر  اعتماد  على  ضررررررر بة التُظهر الدراسررررررة أن تطبيق    أولاً 

معرردل الاترردائي منخف   وهيكررل    م   وفق مبرردأ الججهررة  مبني على طر قررة الاسررررررررررررررته  نمجذج ترردر  ي  
هذا النمجذج يُحقق التجازن لايا ز ادة الإيرادات  و واسرررررررتخدام أسرررررررلجب الائتمان الضرررررررر بي    إعفاصات مدروس

 .وتقليل الأثر التضخمي
دواف  تطبيق الضررر بة في سررجر ة تتم ل في الحاجة إلى إ رر ح النظام الضررر بي السررجرن  الذن إن   ثانياً:

  ضر بةالأدوات فقدت فعاليتها في ظل التحجلات الاقتصادية الراهنة. نما أن تطبيق    علىيعتمد  شكل نبير  
القيمة المضررررررررررررافة يُسررررررررررررهم في تقليص الع إ المالي  وتجسرررررررررررري  القاعدة الضررررررررررررر بية  وتحقيق العدالة    على

 الضر بية  خا ة إذا ما تم تصميمها  طر قة تراعي الفئات ذات الدخل المحدود.
كما أن الأثر التضرررررررخمي المحتمل يُعد ما المخاوف الأسررررررراسرررررررية  خا رررررررة إذا لم تُرام  الإعفاصات المججهة 

 للسل  الأساسية. 
لتقدير الجعاص الضررر بي  طر قة الإنتاج    منه يتياعلى     الاعتماد تقدير الجعاص الضررر بي المحتمل تم    ثالثاً:

% ما النرراتج المحلي 65–60وطر قررة الاسررررررررررررررته  . وقررد أظهرت النتررائج أن الجعرراص الضررررررررررررررر بي يعررادل  
 الإجمالي. هذا التقدير يُظهر اتسام القاعدة الاسته كية في سجر ة  وُ عإز ما جدوى تطبيق الضر بة.

  هج السينار ج الأك ر قالالية للتطبيقو  لتحديد سعر الضر بة ثة سينار جهات تم اقتراح ث  رابعاً:
% ثم يُرف   5   يث يبدأ  سررررعر نار ج الأول وال انييالسرررري م  لايا    الذن السررررينار ج ال الث -

% على السررررل  الضررررارة  100تطبيق ضررررر بة انتقائية لانسرررربة    إقتراح % تدر  يًا  م 10إلى 
 وهج السينار ج الأك ر تجازنًا ما  يث الإيرادات والكفاصة الاقتصادية والعدالة الاجتماعية.

القيمة المضرررافة يتطلب التإام المكلفيا  مسررر  سررر  ت محاسررربية    على  ضرررر بةالن اح تطبيق   إن خامســاً:
  اً دقيقة  واعتماد نظام فجترة شررررررررامل ومج د. و تطلب ذل  وججد وعي ضررررررررر بي فردن ومؤسررررررررسرررررررري  مدعجم 

 سرررررررياسرررررررات  كجمية وتشرررررررر عات واضرررررررحة تُعإز ما ثقافة الالتإام  وهج تحدٍ نبير في الدول النامية  لكن   
 ضرورن لضمان فعالية النظام الضر بي.
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  مما يعإز التحليليةم  ما تج ررل  إلي  الدراسررة  واضررحاً   أظهرت نتائج المقالا ت النجعية   تجافقاً  سرادسرا :
   وألارز هذه النتائج واق ياً  تطبيقياً  ما مجثجقية النتائج و منحها  عداً 

أكد المشررررارنجن أن ضررررعل الكفاصة المهنية لمجظفي التدقيق  وتعقيد     التحديات الإدار ة والتنظيمية -
تُعد ما ألارز العجائق أمام التطبيق  وانتشررررررار الفسرررررراد  الإجراصات الإدار ة  وغياب الدعم للمكلفيا   

التي    التحليليةوقد تجافق  هذه الرؤ ة م  نتائج الدراسررررررررة   القيمة المضررررررررافةعلى  ضررررررررر بة  لالفعلي ل
 .أشارت إلى ضرورة إ  ح النظام الإدارن وتبني نمجذج تدر  ي مرن يُراعي الجاق  المؤسسي

أجمع  الآراص على أن النظام المعلجماتي الضرررررررررررررر بي غير مكتمل  و عاني    البنية التقنية والرقمية -
أن    التحليليةوقد أكدت الدراسرررررررررررررة   ما غياب قاعدة لايانات مرنإ ة  وضرررررررررررررعل الر ط الإلكتروني  

ن اح التطبيق يتطلب اعتماد نظام فجترة إلكترونية شررررررررررامل  وهج ما أيده المشررررررررررارنجن  اعتباره أداة 
 .فعالة لتقليل التقدير ال إافي وتعإ إ الشفايية

ألارز المشرررارنجن وججد غمجض في النصرررجج القانجنية  وتعدد التفسررريرات      التشرررر عات الضرررر بية -
وقد     واتسررررررام الإعفاصات غير المبررة  مما يؤدن إلى نإاعات قانجنية وُ ضررررررعل العدالة الضررررررر بية

أن تصرررميم الضرررر بة ي ب أن يُبنى على تشرررر   واضرررح وشرررامل  يُراعي    التحليليةأظهرت الدراسرررة 
 .الأنشطة الاقتصادية الحدي ة وُ عإز الردم القانجني

أشرررررارت المقالا ت إلى أن انتشرررررار اقتصررررراد الظل  وضرررررعل ال قة لايا     مكافحة التهرب الضرررررر بي -
  اتفق  م  نتائجوقد     المكلفيا والإدارة  وتدني الأججر  تُشرررررررررركل لايئة خصرررررررررربة للتهرب الضررررررررررر بي

أن هذه التحديات يمكا ت اوزها عبر تجثيق العمليات  وتقديم  جافإ ل مت ال      التحليليةالدراسررررررررررة 
 ى.وتطبيق معدل ضر بي منخف  في المر لة الأول

 التوصيات:  -3-4-2
 تم وض  التج يات التالية لاناصً على النتائج التي تج ل  إليها الدراسة  

 سرررررعر مج د القيمة المضرررررافة  على  ضرررررر بة  الاعتماد نمجذج تدر  ي لتطبيق الضرررررر بة  البدص لاتطبيق   أولًا:
 ق آلية التطبية  وتتم ل %(  وهيكل إعفاصات مججه5الاتدائي منخف   

للجعاص الضررررررررر بي  والمعدل  دقيقاً   القيمة المضررررررررافة يتضررررررررما تعر فاً على  ضررررررررر بة الإ رررررررردار قانجن  -
 .الأساسي  والقطاعات المعفاة  شكل واضح في نص القانجن  م  إمكانية مراجعتها دور اً 

 .إلى  اقي القطاعات  ثم التجس  تدر  ياً و د تس يل مرتف  تطبيق الضر بة أولًا على نبار المكلفيا  -  
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القيمة المضافة نأداة  على  ضر بة  الاستخدام    يج ى  تعإ إ الإيرادات العامة وتقليص الع إ المالي  :ثانياً 
 ق في آلية التطبي  وتتم ل رئيسية لإ ادة الإيرادات وتقليص الع إ

 .الضرائب والرسجم التي ستحل محلها الضر بة على القيمة المضافةإلماص  -
 .إجراص تقييم دورن لأثر الضر بة على الإيرادات العامة  ور طها  مؤشرات الأداص المالي -
  والتي سرررتسررراعد في الحد ما التهرب اعتماد طر قة ائتمان الفاتجرة في ا تسررراب الضرررر بة المسرررتحقة  :ثالثاً 

 الضر بي والالاتعاد عا التقدير ال إافي .
  م   اً % تدر  ي10% ثم يرتف  إلى 5معدل اختيار السررررررررررررينار ج ال الث لتحديد السررررررررررررعر  الذن يبدأ    :اً رابع

 ة  وتتم ل آلية التطبيق في % على السل  الضار 100فرض ضر بة انتقائية لانسبة 
 .قانجن ضر بة القيمة المضافة  التإاما م  للسل  الضارة خاج  الضر بة الانتقائية إ دار قانجن  -  
  .%  عد عاميا ما التطبيق10تقييم الأثر التضخمي والاجتماعي قبل رف  المعدل إلى  -  

ــ تطج ر البنية التحتية الرقمية  وتحسررررريا    ضررررررورة  والتشرررررر  ية معال ة التحديات البنيج ة والإدار ة :اً خامسـ
 ل ما خ ل ال قة في الإدارة الضر بية  وتقليل تكاليف الامت ا

 .القيمة المضافة ضما الهيئة العامة للضرائب والرسجمعلى ضر بة لإنشاص و دة مرنإ ة ل -
 .الإقرارات وتقديم تطج ر منصة إلكترونية مج دة للفجترة   -
 .إط ق  م ت تجعية وطنية  جل أهمية الالتإام الضر بي  تستهدف المكلفيا والمجظفيا -
 .تطج ر مؤشرات قياس دور ة  م ل مؤشر الف جة الضر بية  مؤشر العبص الضر بي( -
إنشرررررررررراص و دة تقييم مسررررررررررتقلة لمراقبة أثر تطبيق الضررررررررررر بة على التضررررررررررخم  العدالة الاجتماعية     -

 .لوالامت ا
تعديل السررررررياسررررررات الضررررررر بية لاناصً على نتائج التقييم   ررررررياغة نصررررررجج قانجنية دقيقة وواضررررررحة و  -

 لضمان الاستدامة والعدالة.
 .التعاون م  مراكإ البحجث وال امعات لإجراص دراسات تقييمية مستقلة -
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(. ضررررر بة القيمة المضررررافة  المفهجم والتطبيق. دار النهضررررة العر ية.  2020الطاهر  سررررامي.   - 

 . عمان. الأردن.1 
(. الضررررررررررررررائب الحدي ة وتطبيقاتها في الدول النامية. المرنإ القجمي 2019عبد الحميد  أ مد.   - 

 للنشر. المملكة العر ية السعجدية.
(. محاسررربة الإناة والضرررر بة  الإطار النظرن والتطبيق العملي في 2021الفلقي  خالد ادر س.   - 

 لايئة الأعمال السعجدية. مكتبة المتنبي. 

 :والدراساتالمجلات ثانياً: 

(. الإدارة الضرررررر بية الحدي ة وأثرها في تحسررررريا الالتإام الضرررررر بي.  2015إلاراهيم  عبد القادر.   - 
 ( .2 8م لة الإدارة العامة  

(. قياس أثر تطبيق ضررررررر بة القيمة المضررررررافة على الإيرادات العامة في 2021لارسررررررجم  مر م.   - 
  .88-63 (.1  22مصر. م لة نلية الاقتصاد والعلجم السياسية. جامعة القاهرة. 

(. دور ضرر بة القيمة المضرافة في تحقيق التنمية الاقتصرادية.  2025 صرج ة  خضررة تيسرير.   - 
 .58-33(. 1 21م لة الحقجق والاقتصاد  جامعة المنصجرة  

(. أثر ضرررررررررررر بة القيمة المضرررررررررررافة على الأداص المالي في الأردن. م لة 2018الإعبي  أ مد.   - 
 .140-115 (.2  34العلجم الاقتصادية والإدار ة  جامعة اليرمج . 

(. القيمة المضررررررافة  الضررررررر بة( وانعكاسررررررها على ترشرررررريد  2019السررررررليمي  إيناس أ مد علي.   - 
 (.1  7الاسته   الأسرن. الم لة الدولية للعلجم الإنسانية والاجتماعية. 
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(. ضرررررر بة القيمة المضرررررافة مفهجمها وتنظيمها الفني  لبنان   الة  2018الشرررررافعي  ز د نر م.   - 
 (.105  24دراسية(. م لة العلجم الاقتصادية والإدار ة. 

(. الإ رر ح الضررر بي في الدول العر ية  دراسررة مقارنة لتطبيق ضررر بة  2023شررر ف  سررامي.   - 
 .104-88(. 2  39القيمة المضافة. م لة الاقتصاد العر ي  جامعة القاهرة. 

(. الضررر بة على القيمة المضررافة لايا الجاق  والمأمجل في ظل المتميرات  2023شررر ف  هي م.   - 
 .999-879 .86الاقتصادية  دراسة مقارنة(. م لة البحجث القانجنية والاقتصادية. العدد 

(. تحليل ت ر ة لبنان في تطبيق ضرر بة القيمة المضرافة. م لة الاقتصراد  2019شرلهجب  رنا.   - 
 .104-89 .7العر ي  جامعة لايروت العر ية  العدد 

(. الضرررررر بة على القيمة المضرررررافة وأثرها على الاقتصررررراد الكلي. 2015شرررررهاب الديا  محمد.   - 
 .62-45 (.3 12م لة البحجث الاقتصادية  

(. مشررررررررررررك ت التنظيم الفني للضررررررررررررر بة على القيمة  2023طلب   اتم عبد المحسررررررررررررا أ مد.   - 
  (.57  3مصرررر  الم لة العلمية.   –المضرررافة وسررربل معال تها  دراسرررة مقارنة. جامعة المنجيية  

491-492. 
(. الضررمانات القانجنية لضررمان الامت ال في ضررر بة القيمة المضررافة  2023طلب  عبد الر ما   - 

 .102-88. 9 المملكة. م لة القانجن والمالية. جامعة المل  سعجد. العدد 
(.السرررررياسرررررة الضرررررر بية في قانجن ضرررررر بة القيمة  2024الطيب  عبد ال بار أ مد عبد ال بار.   - 

. دراسررة في التشررر عيا البحر ني والاماراتي( م لة  المضررافة وأثرها في تعإ إ التنج   الاقتصررادن
 (.2 39كلية الشر عة والفانجن.طنطا. 

(. السرياسرة الضرر بية للضرر بة على القيمة المضرافة  2025عباس  عمرو عباس محمد عادل   - 
دراسرررررررة مقارنة لايا القانجن المصررررررررن والفرنسررررررري ودول الخليج  م  الترنيإ على الكج   وعمان  

 2537(. 1 1وقطر(. الم لة القانجنية. 
(. الضررررررر بة على القيمة المضررررررافة وأثرها على الت ارة الخارجية.  2017عبد السرررررر م   سررررررا.   - 

 .130-112 .34م لة البحجث الاقتصادية. جامعة عيا شمس. العدد 
(. تأثير ضرررر بة القيمة المضرررافة 2022عبد الله  أ مد محمد  سرررا. زهر الديا  محمد زنر ا.   - 

على الاقتصررررررراد في دولة الإمارات. م لة الحكمة العالمية للدراسرررررررات الإسررررررر مية والعلجم  العدد 
285.  
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(. أثر تعقيد النظام الضرررر بي في التهرب الضرررر بي  دراسرررة ميدانية في 2015العدن  الاراهيم.   - 
 العدد الأول. 31لايئة الأعمال السجر ة. م لة جامعة دمشق للعلجم الاقتصادية والقانجنية. م لد 

المجسرررررررررررجعة العر ية. القانجن  .( الضرررررررررررر بة على القيمة المضرررررررررررافة 2010العكام  محمد خير.   - 
 (4م لد  المالي. 

(. الضرررررررر بة على القيمة المضرررررررافة  مشرررررررك ت ومعجقات الانتقال  2023عجض   اسرررررررم ن يم.   - 
 إليها. م لة البحجث المالية والضر بية  ال م ية المصر ة للمالية والضرائب  مصر.

(. ضرررر بة القيمة المضرررافة وأثرها على الاسرررت مار المحلي. م لة البحجث 2018غنيم  محمد.   - 
 .70-55 .(1 10الاقتصادية  

(. آلية  سررررراب الضرررررر بة على القيمة المضرررررافة خصرررررائصرررررها ومعجقات 2010فضرررررلية  عالاد.   - 
(. 2   26تطبيقها في ال مهجر ة العر ية السررررررجر ة. م لة دمشررررررق للعلجم الاقتصررررررادية والقانجنية.  

158-172. 
(. ضرررررر بة القيمة المضرررررافة وتطبيقها في 2024قالال  محمد  رررررفجت. فضرررررل  داليا رمضررررران   - 

 .559-558 .(4 16مصر. الم لة العلمية للدراسات والبحجث المالية والإدار ة  
(. الضررررررررر بة على القيمة المضررررررررافة في مصررررررررر. المرنإ المصرررررررررن 2016لطفي  عبد المنعم   - 

 للدراسات الاقتصادية. القاهرة. مصر.
(. تقدير الطاقة وال هد الضررررر بي في الأردن. دراسررررات  العلجم الإدار ة. 2016الم الي  أ مد   - 

 . 1. ملحق 43الم لد  
(. النظام الضرررررررر بي السرررررررعجدن وتطبيق ضرررررررر بة القيمة المضرررررررافة. م لة 2022محمد  أ مد   - 

 .102-145 .12الاقتصاد الخلي ي. العدد 
(. النظم الضررررررر بية وضررررررر بة القيمة  2017مجعي  محمد. إسررررررماعيل. طارق  يجسررررررل  نجران   - 

. ألاجظبي. الإمرارات العر يرة  40المضرررررررررررررررافرة في الردول العر يرة.  ررررررررررررررنردوق النقرد العر ي. العردد  
 المتحدة. 

(. إمكانية الارتقاص  الامت ال الطجعي في الم تم  الضررررررررررر بي  دراسررررررررررة 2019الن ار  الارهيم.   - 
 .31-1(.1  5مقارنة. م لة الدراسات القانجنية والاقتصادية. 

(. ضررررررر بة القيمة المضررررررافة  ماهية ومعجقات(. م لة جامعة لاني  2023نصررررررر  خالد محمد.   - 
 الجليد للعلجم الإنسانية والتطبيقية. العدد السا   والعشرون.
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(. إشررررركاليات تطبيق ضرررررر بة القيمة المضرررررافة في مصرررررر  2023الهنداون   مدن أ مد علي.   - 
  .3وسرررررررررررربل معال تها في ضررررررررررررجص الت ارب الدولية. م لة الت ارة والتمج ل  جامعة طنطا  العدد  

805-843.  
(. أثر الأزمة السرررررررررررجر ة على الإيرادات الضرررررررررررر بية  تحليل نمي للفترة  2021الهندن  فاطمة.   - 

 .102-77 .45. م لة البحجث الاقتصادية  جامعة دمشق  العدد 2018–2011
(. أثر ضرر بة القيمة المضرافة على الرفاهية الاقتصرادية  2019يجسرل  آمال إسرماعيل محمد.   - 

 في مصر. الم لة العلمية لقطام نليات الت ارة  جامعة الأزهر.
 الأطاريف الجامعية:ثالثاً:  

(. دور الضررررررررررررررر بررة في تمج ررل المجازنررة العررامررة في العراق للمرردة 2012ز رردان  فن ررانررة لقرراص.   - 
 جامعة  مداد. نلية الإدارة والاقتصاد. العراق أطرو ة دنتجراه . وسبل تفعيلها. 1995-2010

( الضررر بة على القيمة المضررافة وأثارها الاقتصررادية والاجتماعية في سررجر ة  2013هديجة  ندى.  - 
 أطرو ة دنتجراه  جامعة دمشق  نلية الاقتصاد.

 الرسائل الجامعية:رابعاً:  
في تقج م وإ ر  ات  EVA(. أهمية م يار القيمة الاقتصرادية المضرافة  2021لاجزر ة  رشريد.   - 

الأداص المالي  دراسرة  الة شررنة سرجناطرا . رسرالة ماجسرتير. نلية العلجم الاقتصرادية والت ار ة  
 .222-204وعلجم التسيير. جامعة الجادن. ال إائر.

(. التهرب الضر بي في سجر ة م  استعراض ت ارب الدول الأخرى  2023 مايل  إياد  الح.   - 
  .31-10دمشق.  المعهد العالي لإدارة الأعمال.  رسالة ماجستير.في الحد ما التهرب الضر بي.

( إمكانية تطبيق ضررررررر بة القيمة المضررررررافة على  ع  السررررررل  2022عبجد   يدر علي ناظم.   - 
جامعة القادسرية. نلية الإدارة    رسرالة ماجسرتير. ودورها في تعإ إ الإيرادات الضرر بية في العراق.

 .والاقتصاد. العراق 
(. العدالة الضرررررررر بية في ضرررررررر بة القيمة المضرررررررافة ما وجهة نظر مدقق 2018غنيم  أماني.   - 

 .70-55الحسا ات. رسالة ماجستير. نلية الدراسات العليا. جامعة الن اح. فلسطيا.
- (. تطبيق ضرر بة القيمة المضرافة في مصرر  التأ ريل 2023محمد سرليم  عبد المعإ الحسرا   - 

 القاهرة. مصر رسالة ماجستير.لأهمية( نلية السياسة والاقتصاد.ا
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(. دور الإدارة الضرررر بية وممارسررراتها في ز ادة إيرادات 2016محمجد  معتإ  الله جميل قاسرررم.   - 
جامعة الن اح الجطنية. نلية الدراسرات العليا. نالالس.  رسرالة ماجسرتير.  ضرر بة القيمة المضرافة. 

 فلسطيا.
 التقارير:خامسا : 

(. النإام في ال مهجر ة العر ية السررررررررررررجر ة  تداعيات على الاقتصرررررررررررراد الكلي 2014الإسرررررررررررركجا.   - 
 (.4وعقبات في طر ق الأهداف الإنمائية للألفية  العدد 

 .59–46سنجات  رب  الصفحات  8(. سجر ة  عد 2020الإسكجا.   - 
   ررررررررادر عا القمة العالمية للحكجمات 2023تقر ر مؤشررررررررر التنج   الاقتصررررررررادن العالمي لعام  - 

   كلية محمد لاا راشد للإدارة الحكجمية2023

  :القوانين والمراسيم التشريعيةسادساً:  
 الخاج  الضر بة على القيمة المضافة. 2016لعام 67القانجن المصرن رقم  -
 الخاج  الضر بة على القيمة المضافة. 2017لعام  8لقانجن الاماراتي رقم ا -
 الخاج لارسم الإنفاق الاسته كي. 2015لعام  11المرسجم رقم  - 

 المراجع الأجنبية: 

- Amahalu, N. N, Umannawe ,J.C (2024).Value Added Tax and Gross 

Domestic Product in Nigeria. Journal of Global Accounting.    

- Bickley, J.M ,(2008) Value Added Tax: A New U. S. Revenue Source. 

Congressional Research Service. 

- CBO UK. (2021). Administrative Costs of VAT Collection in Small 

Enterprises. UK Budget Office. 

- Cnossen, S.(1994) “Administrative and Compliance Costs of the VAT: A 

Review of the Evidence,” Tax Notes, vol. 62, no. 12, June 20. 

- Ebrill, I (2001). The Modern VAT. IMF. 

- E-Invoice. (2024). Value-added tax: Concept, mechanism, and its impact 

on the economy. Retrieved from E-Invoice VAT article. 

- Faster‌‌Capital. (2024). Economic Value Added (EVA): A strategic tool for 

financial performance. 

- IMF. (2021). VAT Implementation and Reform in Developing Countries. 

International Monetary Fund. 
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- Mackenzie,‌‌G.A (1991).‌‌Estimating the Base of the Value Added Tax‌‌

(VAT) in Developing Countries: The problem of Exemptions. 

- OECD. (2019). Consumption Tax Trends 2019: VAT/GST and Excise 

Rates, Trends and Policy Issues. Organization for Economic Co-operation 

and Development. 

- OECD. (2019). Consumption Tax Trends. Organization for Economic Co-

operation and Development. 

- OECD. (2022). Revenue Statistics Highlights. Organization for 

Economic Co-operation and Development. 

- Pallechio, J. Hill,C. (1996). Equivalence of the production and 

consumption methods of calculating the value added tax base:application 

in Zambia>IMF working paper “wp 96-97” 

- William, D. (1996). Value Added Tax. IMF 

 المواقع الالكترونية :

 :القركز العربي لدراسات سوري  القعاير  _

https:llwww.harmon. org  

  :وي سوري قشروع ضريب  القبيعات  _ 
PUBLIC.CONSULT@MOF.GOV.SY 

 :_قيرف سوري  القركزي 

https:llwww.cb.gov.sy 

(. أهمية ضرررررررررررررر بة القيمة المضرررررررررررررافة في تحقيق الاسرررررررررررررتقرار المالي 2023المعطي  أمال.     _
عررررررررررررررررررررررررررررربرررررررررررررررررررررررررررررر    مرررررررررررررررررررررررررررررترررررررررررررررررررررررررررررجفرررررررررررررررررررررررررررررر  والاجرررررررررررررررررررررررررررررترررررررررررررررررررررررررررررمررررررررررررررررررررررررررررراعررررررررررررررررررررررررررررري. 

https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%A9_
%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D
9%82%D9%8A%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B

6%D8%A7%D9%81%D8%A9 

 _ القكتب القركزي للإصياء:

http:llcbssyr.sy 

الامررررررررررررررراراتررررررررررررررريرررررررررررررررة- لرررررررررررررررلضررررررررررررررررررررررررررررررائرررررررررررررررب  الاترررررررررررررررحررررررررررررررراديرررررررررررررررة   " الرررررررررررررررهررررررررررررررريرررررررررررررررئرررررررررررررررة 

https://tax.gov.ae/ar/about.fta/why.have.taxes.aspx 

 _ وزار  الاقتياد والسياص  الاقاراتي  :

http:llwww.moet.gov.ae 

 :الملاحق

 (1ملحق رقم  -

mailto:PUBLIC.CONSULT@MOF.GOV.SY
https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B6%D8%A7%D9%81%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B6%D8%A7%D9%81%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B6%D8%A7%D9%81%D8%A9
https://mawdoo3.com/%D8%A3%D9%87%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%8A%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B6%D8%A7%D9%81%D8%A9
https://tax.gov.ae/ar/about.fta/why.have.taxes.aspx
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 ( 1لمحلق رقم )ا

 دليل المقابلة النوعية 

 .دراسة إمكانية تطبيق الضر بة على القيمة المضافة في سجر ة  عنوان الدراسة

 .مقالالة شب  مهيكلة :نوع الأداة

مدراص ومجظفجن في وزارة المالية  الهيئة العامة للضرررررائب والرسررررجم  مدير ات الماليات    :الف ة المســـتهدفة
 .محاسبجن قانجنيجن 

 أفراد. 10 :عدد المشاركين

على  ضررر بة  الاسررتكشرراف الصررعج ات الإدار ة والتقنية والتشررر  ية والرقالاية التي تجاج  تطبيق    :هدف الأداة
 .القيمة المضافة في سجر ة

 :المحور الأول: الصعوبات الإدارية والتنظيمية

 القيمة المضافة في سجر ة؟على ضر بة الما ألارز التحديات الإدار ة التي تعيق تطبيق  .1

 كيف تقي مجن جاهإ ة الكجادر البشر ة في الهيئة والمدير ات لتنفيذ هذا النجم ما الضرائب؟ .2

 ما مدى قدرة الإدارة الضر بية على تقديم الدعم والإرشاد للمكلفيا في  ال تطبيق الضر بة؟ .3

 :المحور الثاني: البنية التقنية والرقمية

  على  ضررررررررررررر بةالكيف تقي مجن واق  النظام المعلجماتي الضررررررررررررر بي الحالي؟ وهل هج مؤهل لتطبيق   .1
 القيمة المضافة؟

 ما دور الر ط الإلكتروني في تسهيل تطبيق الضر بة؟ وما نسبة الالتإام    في الجق  الراها؟ .2

 ما ألارز ال مرات التقنية التي ي ب معال تها قبل البدص  التطبيق؟ .3

 :المحور الثالث: التشريعات الضريبية

ما ألارز أوج  القصرررررجر في التشرررررر عات الضرررررر بية السرررررا قة التي ي ب ت نبها عند  رررررياغة قانجن   .1
 القيمة المضافة؟ على ضر بةال
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 كيف يمكا معال ة الممجض في النصجج القانجنية وتضار ها م  تشر عات أخرى؟ .2

 ما رأيكم في العقج ات الحالية على التهرب الضر بي؟ وهل ترون أنها رادعة  ما يكفي؟ .3

 :المحور الرابع: مكافحة التهرب الضريبي

القيمرة   على  ضررررررررررررررر برةالمرا ألارز العقبرات التي تجاجر  مكرافحرة التهرب الضررررررررررررررر بي في ظرل تطبيق   .1
 المضافة؟

 كيف يؤثر انتشار اقتصاد الظل على فعالية النظام الضر بي؟ .2

 ما الإجراصات التي ترونها ضرور ة لتعإ إ ال قة لايا المكلفيا والإدارة الضر بية؟ .3

 :المحور الخامس: التوصيات والرؤية المستقبلية

 القيمة المضافة؟ على ضر بةالما المقتر ات التي ترونها ضرور ة لتهيئة البيئة الضر بية لتطبيق  .1

 %( هج الخيار الأنسب؟ ولماذا؟10% ثم  5هل ترون أن التطبيق التدر  ي للضر بة  م ً  لانسبة   .2

 ما الدروس التي يمكا أن نستفيد منها ما ت ارب الدول الأخرى في هذا الم ال؟ .3


