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 الملخص
ي في سةةةةةورية والتشةةةةةريعات الماىمة لل ومد  فعاليتها ف التأمينتقييم واقع  إلىالدراسةةةةةة  ههدف هذت

تحليل مد   فاءة التشةةةةةريعات في  ما ة و  ،التأمينوإعادة  التأمينتحقيق واقع عمل جيد لشةةةةةر ات 
وضةةةةةرورة الحصةةةةةول على تضةةةةةارص المصةةةةةال  وممع  الة  التأمين قوق المسةةةةةاهمين في  ةةةةةر ات 

موافقة الهيئة العامة السةةةةموية في  ال التميل في مجلد الإدارة والمسةةةةاهمة قمفد الوق   شةةةةر ات 
  ممافسة.

مجلد إدارة  أعضاءمساهمة مماقشة  الة وتم التحليلي  الوصفي الممهج الدراسة هاستُخدِم في هذ
يص سةةموم من الهيئة العامة  ةةر ة تأمين ممافسةةة مما  وجب الحصةةول على ترخفي  ةةر ة تأمين 

والإ ةةةةةةارة إلى  ، الة الدراسةةةةةةة  -التأمينمن قانون الشةةةةةةر ات   ةةةةةةر ات  152المادة  إلى ااسةةةةةةتماد  
صةةعوبة مقاضةةاة  الة العضةةوية في مجلد الإدارة والمسةةاهمة في  ةةر ات تأمين ممافسةةة واعتباره 

ىمة لصةةةةةةةةةفات مجلد الإدارة انتهاك لحقوق المسةةةةةةةةةاهمين الماتج عن تعقيد الإجراءات القانونية الما
 .وأ قية العضوية فيها وضرورة الحصول على ترخيص سموم من الهيئة العامة

 قوق و ما ة ،  لما تم تعزيز و ةةةةةةةةةةمولا   ا لما  ان  التشةةةةةةةةةةريعات أكير وضةةةةةةةةةةو   هم المتائج: ومن أ 
التمفيذ من  إجراءات شرط تحقيق التوافقية في " ، شكل أكير فعالية التأمينالمساهمين في  ر ات 
تسةةةاهم إجراءات تطبيق التشةةةريعات في تحد د صةةةفات أعضةةةاء مجلد لا  ،قبل الجهات الوصةةةائية

 الإدارةمجلد  أعضاء يث وجد اختلاف في تحد د صفات  "الإدارة ومعا ير قبولهم أو استبعادهم
 إلى أد والرقاقية  الإ ةةةةةةةةةةةةرا يةقين الجهات  تعارضن الأ ،الحالة المدروسةةةةةةةةةةةةة خير ميال على  ل 

من في الحد السةةةةةةةورية  تقليص دور التشةةةةةةةريعات إلى أد مما  ختلال القدرة على تطبيق القرارات،ا
 .ىاهرة المساهمة والعضوية في الشر ات الممافسة

بشركة  الإدارةمساهمة عضو مجلس  ،يالتأمينالتشريع  ،التأمينالكلمات المفتاحية: شركات 
 .حماية حقوق المستثمرين منافسة،

 

 



Abstract 

This research aims to evaluate the current state of the insurance sector in 

Syria, the regulatory legislation governing it, and the extent of its 

effectiveness in establishing a sound operational environment for 

insurance and reinsurance companies. It also analyzes the efficiency of 

these legislations in protecting shareholders’ rights in insurance 

companies and preventing conflicts of interest arising from dual 

membership in competing companies. 

 

Methodology: 

This study adopts an analytical approach, focusing on the case of board 

members of an insurance company holding shares in a competing 

insurance company—an arrangement that requires obtaining an annual 

license from the General Authority under Article 152 of the Companies 

Law (Insurance Companies – Case Study). It highlights the challenges of 

legally addressing cases where board members participate in competing 

insurance companies, which constitutes a violation of shareholders’ rights 

due to the complexity of legal procedures regulating board member 

qualifications and membership eligibility, as well as the necessity of 

securing annual authorization from the General Authority. 

 

Key Findings: 

The clearer and more comprehensive the legislation, the more effectively 

shareholders’ rights in insurance companies are protected—provided 

there is harmonization in enforcement procedures by regulatory bodies. 

However, the current enforcement procedures do not clarify the 

qualifications of board members or the criteria for their appointment or 

dismissal. The case studied illustrates this issue, revealing discrepancies 

in defining board member qualifications. Conflicts between supervisory 

and regulatory authorities have weakened the ability to enforce decisions, 

thereby limiting the effectiveness of Syrian legislation in preventing 

shareholding and board membership in competing companies. 

 

Keywords: Insurance companies, insurance legislation, board member 

shareholding in competing companies, investor rights protection. 



 والتقدير الشكر

 

 وبتو يقل  تحقق المجاح والإنجاز تتم الصالحات،لحمد لله الذم قمعمتل ا

 

الشكر والتقد ر لكل من  ان لل دور في دعمي وتشجيعي خلال مسيرتي العلمية،  خالصأتقدم  
أو الكلمة الطيبة في سبيل إنجاز هذا العمل الأكاد مي، فلولا  أو الإر اد ولكل من قدّم لي  د العون 

 .من التقدم والمجاح. هذه المر لة قلغ دعمهم المتواصل لما 

أستا م المشرف الد تور هييم الطحان الزعيم، لما  ولا  فوتمي أن أخص  الشكر والتقد ر والعرفان
قذلل من جهد  بير وتوجيهات قيّمة وملا ظات علمية قماءة  ان لها  الغ الأثر في تطوير هذا 

 وتحقيقل على الوجل الأكمل. البحث

وفي ،  HIBAعهد العالي لإدارة الأعمال  ساتذتي في الملتّقد ر والامتمان لأأتقدم  جزيل اكما 
لما قدموه من رعا ة علمية وتوجيهات ساهم  في ، عميد المعهد –الدّكتور طلال عبود مقدمتهم 

 ي وفت  آفاق التفكير خلال سموات الدراسة. توسيع مدار 

أصعب ر خولي الذم وقف  جانبي وساندني في لد تور ادواولا  فوتمي أن أعبر عن تقد رم العميق ل
  ل الشكر والمودة.  ممي للفالظروف.. 

يرتي مس  ان مصدر تشجيع وإلهام لمواصلة الد تور عمار ناصر آغا الذمكما أخص  الشكر 
 الأكاد مية. 

 . التأمينمجال في  و ري  المجاح لسيد مال  البطرس رفيق الدرصالشكر موصول لو 

 لسيدة رانيا نويلاتي رمز الوفاء والأمانة في العمل. ول

 لما  يل الخير والصلاح.الجميع خير الجزاء، ووفقما  الله   جز 

 



 الإهداء
 

            والجهلُ يهدمُ بيتَ العز ِّ والشرفِّ          ا                          لا عمادَ له بيوتًارفعُ العلمُ ي

 أ مد  وقي -

 الحبيب،إلى روح والدم 

،  التأمين  هذه المهمة العظيمة الذم وجّهمي إلى طريق العلم، و ان أول من وضع قدميّ على درص
 ر مل الله وأسكمل فسي  جماتل. …في قلبي ا يّ فغاص عن الدنيا، لكن أثره لا  زال 

 إلى أمي العزيزة،

 الامتمان.لِ  ممي  ل  …نبع العطاء الذم لا  مضب، ودعاؤها زاد الطريق وبر تل

  إلى زوجتي الغالية،

  كر ا لِ  من القلب. ..ودعمتمير يقة الدرص، التي  ار تمي التعب والمجاح، وآمم  قي 

 إلى أولادم الأ باء،

 هذا الجهد من أجلكم. …أنتم الحلم الذم أراه  كبر، والدافع الذم لا  خبو

 إلى إخوتي وأصدقائي،

ا،  كلمة، أو دعم،   جزاكم الله خير الجزاء. …أو دعاءلكل من  ان لي سمد 

 ،ا  إليكم جميع

أهدم هذا العمل المتواضع، الذم هو ثمرة علمٍ وسعيٍ ومياقرة، ووفاء  لما قدّمتموه لي من  ب 
 ودعم.
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 الفصل الول
 الإطار العام للدراسة

 مقدمة: 1-1
مجموعة من القواعد القانونية المحددة لحما ة الحقوق المشروعة سواء تل  التشريع  شكل عام هو 

 أن هذا التمييز لا المتعلقة  حما ة المصال  العامة أو تل  المتعلقة  حما ة المصال  الخاصة، إلا
إغفال الآثار التداخلية في الحما ات المبسوطة في  لا الأمرين، وبما أن هذه الدراسة   عمي إطلاق ا

تتعلق قوا دة من أهم  ر ات الأموال وهي  ر ات التأمين  أنواعل المختلفة والمتطورة  شكل  تسق 
ولأن الغا ة في الأصل من التأمين هي الأمان طور المجتمعات ونظمها الاقتصاد ة، مع ت

الطبيعيين والاعتباريين وبما  ضمن تحا ي الانكسارات الحادة لهذه الأ خاص ويلطف  للأ خاص
 ونموها المضطرد،من انعكاساتل على الانتظام العام لتطور المجتمعات 

وفي ضوء  ل  فقد قرزت الضرورة الماسة لإصدار التشريعات الماىمة لعمل هذه الشر ات مع 
عقد التأمين المتعارضة في  أطراف مصال قين  لتوازن اوجوص الأخذ  عين الاعتبار خلق  الة 

ىاهرها والمتوافقة في غا تها  حما ة  قوق الطرفين وتحقيق مصلحتهما المشروعة والتي تصب 
 والمتمامي على الدوام. قرفي المتيجة في تحقيق الانتظام العام المست

ة للمجتمعات م التممية المستدامولأن على هذه التشريعات الخاصة  قطاع التأمين وبوصفل أ د دعائ
ا  الغ ا لد  المشرع في مراعاة هذه الأولوية  إ داث الجهات الرقاقية على  فقد استوجب  ل   رص 

لعمل عمل هذه الشر ات مع ضمان قيام الممافسة الشريفة وممع الا تكار مع خلق المواىم القانونية 
عن  المؤهلين في هذا المجال فضلا   أ خاصهاو ياد إدارات هذه الشر ات ومشروعية قراراتها 

اهمين الضمانات التي تفرض هذه التشريعات من عقد الاجتماعات الدورية للهيئات العامة للمس
مجالد إدارات  شر ة  ما  ضمن رقا ة مالكي الأسهم على أعمالالتي تميل السلطة الأعلى في ال

وفي ىل تعقيدات   يد في إدارة المخاطر.على  قوقهم من خلال العمل الر  هذه الشر ات  فاى ا
ية وارتباطها  مصال  متموعة،  أتي التشريع  أداة تمظيمية تضمن توازن العلاقة قين التأميمالأنشطة 

 والجهات الرقاقية التأمينثائق المساهمين والإدارة وأصحاص المصال  الآخرين، ميل  ملة و 
 ية والحو مة الر يدة، مما  عزز ثقة المساهمين تهدف التشريعات إلى تحقيق الشفاو  ،والإ را ية
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ويحميهم من التصرفات غير المسؤولة أو تعارض المصال .  ما تُلزم القوانين والمظم  ر ات 
أو أم معلومة قد   الإفصاح عن المعلومات المالية والفمية عتبارها  ر ات مساهمة عامةا  التأمين

آليات الرقا ة الداخلية والخارجية، وضمان  قوق  ، وتحد د متج عمها أثر على مصال  الشر ة
والتي تعتبر أعلى سلطة في  المساهمين في المشار ة في اتخا  القرارات عبر الهيئات العامة

تساهم التشريعات ،  ما  قوق  ل ممهم  المشار ة في اتخا  القراروتضمن  ،الشر ات المساهمة
لأرباح  ما  حقق العدالة قين جميع الأطراف. ومن م عمليات زيادة رأس المال أو توزيع ايتمظفي 

للاستيمار، مما  دعم نمو القطاع  اي أكير جذ   التأميم،  صب  المظام خلال هذه الأطر القانونية
 .  للدول ويساهم في تحقيق التممية الاقتصاد ة المستدامة

فقط مد  أهمية الإطار وبالتالي، فإن دراسة دور التشريع في تعزيز  قوق المساهمين لا تُظهر 
 ، كل التأمين فاءة واستقرار سوق  تأثيره في تعزيز افي  ما ة مصالحهم، قل تُبرز أ ض   القانوني

 شكل  التأمينالتشريع في مجال  هم قضا اأ  د  إعلى لتسليط الضوء  الدراسة ههذ  فلذل  اتجه
 الإدارةمجلد   أعضاءخاص والشر ات  شكل عام الموطمة في سورية وهي التشريعات الخاصة 

والمساهمة في نفد إدارة  ر ة تأمين مجلد  أكير من العضوية في إ كاليةوطرح وخصائصهم 
 وضرورة الحصول على موافقة الهيئة العامة للشر ةالوا د عدة  ر ات  ات الطا ع الوق  في 

 التشريعاتفي تفسير  لقيام  الة تعارض المصال  مع ملا ظة الاختلاف قين الجهات الوصائية
 .الصادرة قهذا الشأن

 :الدراسةمشكلة  1-2
لأن الغا ة في الأصل من  ر ات التأمين قوصفها من  ر ات الأموال هي تحقيق الأرباح المشروعة 
لمالكي الأسهم فيها، ولأنها تستهدف في أعمالها المتموعة  ما ة الأ خاص الطبيعيين  التأمين على 

، ..  و ما ة الأ خاص الاعتباريين الممدرجة في  ر ات تجارية الحياة، التأمين على الممتلكات
خدمات، زراعة، صماعة  ولأنها  حكم طبيعة أعمالها من  ،أوجل الحياة الاقتصاد ة  تجارة تشتمل

 ؤلاءتعرض لها هض عن المخاطر التي  طرفين  التعوي عقد مبرم قين  خلال التزامها قوثيقة التأمين
الأ خاص، الأمر الذم  ستوجب لتحقيق هذه الغا ة تأمين رأسمال ضخم  ضمن تأد ة هذه 

من خلال  ر اتها المساهمة المرخصة وفق الشروط التي وضعها المشرع لها  ل  التعويضات و ان 
 لتكون ضاممة لحقوق أطراف العقد. 
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ة في الاستقرار الاقتصادم وفي ضوء هذا الدور الحيوم والفعال لهذه الشر ات ومساهمتل الوازن
ياسة والاجتماعي للمجتمعات المحلية والدولية فأضحى من صحي  القول أنها تشكل أ د أدوات الس

الاستقرار الاقتصادم ونموه المضطرد   ساهممارم الآمن الذم المالية المعتمدة لتأمين المماخ الاستي
  استدامة،

 التأمين، لأطراف عقد وفي ضوء التضارص المصلحي ىاهري ا
وفي ضوء الضرورة لتمييل هذه الشر ات  مجالد إدارات تبا ر مسؤولياتها وأعمالها  مميلة عن 

 مالكي الأسهم.
فكان ولأن المخاطر المحيطة قهذه الأعمال التي تمارسها الإدارة  استقلال مبدئي عن مالكي الأسهم 

الذم  ضمن  قوق المساهمين من جهة و قوق الطرف  لاقد من خلق الإطار التشريعي الملزم
الآخر من العقد من جهة ثانية مع ضمان تأمين آليات السوق في الممافسة الشريفة وممع الا تكار 

وإزاء هذا التمموم المستدام من جهة ثالية،  غية تأمين الهدف في تعزيز الاستيمار وخلق المحيط 
على اهرة قين طرفي العقد وغير الظاهرة في أثره العام التعارض في المصال  قين الأطراف والظ

 يير  عضا  من الأسئلة المتعلقة قهذه الإ كالية:نالاقتصاد الكلي 
 

دور التشريع السوري في تعزيز الاستثمار وحماية حقوق المستثمرين السؤال الرئيسي: ما هو 
 ؟في قطاع التأمين

 وينبثق عنه السئلة الفرعية التالية: 

هل تغطي التشريعات الناظمة الشروط الواجب توافرها في أعضاء مجالس الإدارات الضامنة  .1
والتي تحدد المؤهلات العلمية وسنوات الخبرة في حقل التأمين )للإدارة الرشيدة لهذه الشركات 

 ؟(كشروط لازمة للترشح لشغل وظيفة رئيس أو عضو مجلس الإدارة
عدم اشتراكه في شركة  لمجلس الإدارةلية العضو المرشح هل تغطي التشريعات الناظمة استقلا  .2

في مجلس إدارة شركة منافسة أو المشاركة في إدارتها من خلال المساهمة فيها، وهل تغطي 
 تضارب المصالح؟ حالات وجودمن قانون الشركات  /152المادة /
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تضارب المصالح  حالات وجودالجهات الرقابية والوصائية في ماهو الدور الذي يجب أن تلعبه  .3
لا سيما أن النصوص التشريعية الناظمة لعمل هذه الجهات لم تحدد اختصاص كل منها 

 بوضوح كاف؟
والتي من شأنها أن تخرق آلية عمل السوق في  رض المصالحامشكلة تعحل ما هي طرق  .4

 الاقتصاد الحر؟ 

 

 الدراسةأهمية  1-3
 في الإطار المظرم: .1

  في سورية ومقاطعتها مع   يالتأميممعر ية  ول التشريعات الماىمة للعمل الفجوة السد
 الواقع العملي في هذا القطاع.

  ولا سيما لجهة الشروط الواجبة ي التأميمالمساهمين في القطاع تعريف مفهوم  قوق تطوير
 .وخاصة نشاطاتهم الخارجية المتضاربة مع مصال  الشر ة الإدارةمجلد لأعضاء 

 ر العملي  التطبيقي :في الإطا .2
  تحقيق العدالة  وإمكانيةتقد م تشخيص دقيق لمقاط القوة والضعف في التشريعات الحالية

 .الإدارةفي عضوية مجلد  الأ قيةمن نا ية 
 في مجلد إدارة  ر ة تأمين ومساهمتل في نفد الوق   دراسة  الة عضوية المساهم

لية تقييد العضوية وفق التشريعات آ  ضاحوإومماقشة الخطر  ول  ل    شر ة تأمين ممافسة
 مخاطبة الجهات الرقاقية. ليةوآالماىمة 

  تعد ل المصوص التشريعية لتعزيز الرقا ة المسبقة واللا قة لأعمال  ر ات التأمين  ما
 . الغا ات المبيلة لقطاع التأمين  ضمن  ما ة  قوق المساهمين وعدم الإضرار

  :في هذه الدراسةسهم توبذلك 

 الاستقرار الاقتصادم ونموه المستدام والحد من مخاطر الانهيارات الماجمة  المساهمة في
 عن سوء أعمال الإدارة.

  المساهمة العملية في تحقيق الغا ة الاقتصاد ة والمجتمعية لشر ات التأمين قوصفها أ د
 أدوات السياسة المالية. 
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 : الدراسةأهداف  1-4
 :  قيان إلى الدراسةهدف ت

ضمانات الإدارة  ي تحقيقمد  فعاليتها فبيان و  في سورية والتشريعات الماىمة لل التأمينواقع  .1
 .  الر يدة لأعمال  ر ات التأمين وإعادة التأمين

مد   فاءة التشريعات في  ما ة  قوق المساهمين في  ر ات التأمين وتأمين أسد الإدارة  .2
  لعضوية مجلد الإدارة لجهة توافرها للتر مر  الشروط الواجب الر يدة، سواء تعلق الأ

   .المؤهلات والخبرة، وسواء لجهة تأمين الضمانات لعدم قيام  الة تضارص المصال 
 تأمين ممافسة ات ر  ملكيةفي مجلد إدارة  ر ة تأمين والمساهمة في  عضويةالمماقشة  الة  .3

المادة  أو العمل  إدارتها في نفد الوق   الصفة الشخصية أو الاعتبارية، وبيان مد   فا ة
في  ل هذه الإ كالية  إخضاعها لمبدأ سلطان الإرادة فقط وبوصفها من قانون الشر ات  152

تشكل أ د وجوه الممافسة الا تيالية وتهد د  قوق المساهمين وضرورة إجراء التعد ل التشريعي 
 ة نسبة التصوي  في الإجازة. لجه

  الضاممة لحما ة أسد الممافسة المشروعة. تقد م مقتر ات لتطوير التشريعات .4
 

 الدراسةمنهج  1-5
في سورية المتعلق  قطاع واقع التشريع في  حث  التحليليالوصفي الممهج  هذه الدراسةاعتمدت 
   ر ات فيفي مجلد إدارة  ر ة تأمين والمساهمة في نفد الوق  عضوية الودراسة  الة  ،التأمين

مخاطبة الجهات  وإجراءاتتطبيقها  ليةآو ومماقشة التشريعات التي تحد من  ل  تأمين ممافسة 
من خلال الممافسة المشروعة  ان  قوق المساهمينلضم الأميلة والقدرة على تطبيقها  شكلها يالرقاق

 .وتحا ي  الة تضارص المصال 
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 الدراسات السابقة:  1-6
 نشير  يما  تبع إلى  عض الدراسات العربية والأجمبية  ات الصلة: 

  العربيةالدراسات: 
دراسة  ،من مخاطر النقل الجوي في التشريع الإماراتي التأمين (2023)المومني و التقبي،  .1

 .(4)20 القانونية للعلوم الشارقة جامعة بحث منشور في مجلة ،مقارنة

إ ةةةةةةةةةةكالية جوهرية تميل   مد   فا ة المصةةةةةةةةةةوص  الدراسةةةةةةةةةةةتماول  هذه  هدف ومشكككككككلة البحث:
 الجوم، من مخاطر المقل التأمينالقانونية في التشةةةةةةةةةةةةريع الإماراتي والاتفاقيات الدولية في معالجة 

لكيرة  امن الموضةةةةةةةةةةةةةةوعات  الغة الأهمية نظر   عد التأمين من مخاطر المقل الجوم  حسةةةةةةةةةةةةةةبان أن 
لكات الأ خاص في أرواح وممتأضرار في  من نتج عمها يما الحوادث التي  كل  أزمة  قيقية، 

التشةةةةريع الإماراتي و ذل  في  الدوليةالاتفاقيات  هتمام الاو ان من  ةةةةأنل زيادة  ،السةةةةموات الأخيرة
 ما تماول  الدراسةةةةةةةةةةةةةةة  عض الحالات التطبيقية في  ،التأمين عن  وادث الطيرانواقع للبحث في 

 التشريع الإماراتي والمقارن مع الاتفاقيات الدولية. 
على الممهج الوصةةةفي التحليلي في معالجة هذا الموضةةةوع  البحثوقد اعتمد  منهج وعينة البحث:

من وقد تم دراسة  عض الحالات والقوانين  عيمة للبحث في التشريع الإماراتي والاتفاقيات الدولية، 
 جمالي التشريع الاماراتي والاتفاقيات الدولية.إ

من مخاطر  التأمينالمصوص القانونية في معالجة  توصل  الدراسة إلى عدم  فا ة نتائج البحث:
المقل الجوم، رغم وجود الدور الحيوم والجوهرم للتأمين في ضمان الحد الأدنى لتغطية الأضرار 

من العوائق والصةةةةةةعوبات المختلفة  العد دأ ةةةةةةارت الدراسةةةةةةة إلى  مة عن الحوادث الجوية.  ماالماج
اتسةةةاع دائرة المخاطر   متعلق ا لضةةةمان الأضةةةرار سةةةواء  ما  ان ممهافي  فا تل  التأمينالتي تواجل 

وضع أسد إلى ضرورة الدراسة وانته   .مين دون أخر  أما تعلق قتخصيص  الات قاقلة للت أو
من مخاطر المقل الجوم تضةةةةةةمن  ق المسةةةةةةافر وغيره من المتضةةةةةةررين في  التأمينسةةةةةةليمة لمظام 

المعموم  لوفاة، قل  شةةةةمل الضةةةةررتعويض عادل و ةةةةامل لا  قتصةةةةر على الضةةةةرر الجسةةةةدم أو ا
 .الذم  ختلف من  ادث إلى آخر اض  أ 
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شركة المساهمة في نظام الحماية حقوق المساهم الإدارية في  (2021)الغشامي،  .2
 .(4)19 القانونية للعلوم الشارقة جامعة بحث منشور في مجلة ،الشركات السعودي

البحث موضوع  ما ة الحقوق الإدارية للمساهمين في هذه الدراسة  تماول  هدف ومشكلة البحث:
شةةةةر ة المسةةةةاهمة وفقا  لمظام الشةةةةر ات السةةةةعودم، و ل  قهدف تدارك المقص والقصةةةةور في الفي 

 . الإداريةنصوص نظام الشر ات المتعلقة  حقوق المساهم 
 الاعتماد قام البا ث  يث على الممهج الوصفي التحليلي  البحثوقد اعتمد  منهج وعينة البحث:

قدراسةةةةةةةةة المصةةةةةةةةوص المظامية المتعلقة  حقوق المسةةةةةةةةاهم الإدارية في دقيات وقام على المراجع والأ
الاسةةةةتعانة  الآراء الفقهية  ات العلاقة و  هاعلى الممهج الوصةةةةفي وتحليل شةةةةر ة المسةةةةاهمة اعتمادا  ال

  الموضوع. 
ويترك سةةيؤدم إلى ضةةعف  ما ة  قوقل المالية  الإداريةن إهمال المسةةاهم لحقوقل إ نتائج البحث:

 فلاسةةةةةةها.إهمة في  ياة الشةةةةةةر ة قد تؤدم إلى قد  سةةةةةةتغلل مجلد الإدارة في تمرير قرارات م افراغ  
على إقراز دور المسةةةةاهم  سةةةةاعد  والذم والأخذ  ل لكترونيالاالتصةةةةوي  واقتر   الدراسةةةةة اعتماد 

ضةةةةةةةةةرورة  ما أ ةةةةةةةةةارت إلى لتخلف المسةةةةةةةةةاهمين و ياقهم عن الجمعيات العامة.  اناجح   ويقدم  لا  
إنشةةةةاء إدارات خاصةةةةة  علاقات المسةةةةاهمين في جميع الشةةةةر ات وتفعيلها  صةةةةورة جيدة لتسةةةةهم في 

التوعوية الخاصةةة  حقوقهم و توفير الوسةةائل المتا ة لتوعية المسةةاهمين وإصةةدار المشةةرات التيقي ية 
 .لوجل الصحي ممارستها على ا ي ية و 
 

في الجزائر  التأمينمؤشرات ومسار الإشراف والرقابة على نشاط  (2018)حبار و فرج،  .3
 الجزائر. ،الانسانية العلوم بحث منشور في مجلة ،دراسة تحليلية -

والإ راف على  لقد تماول  هذه الدراسة السلوك المعتمد في ممارسة الرقا ة هدف ومشكلة البحث:
أعمال قطاع التأمين، وميزت قين المرا ل التي مر قها هذا القطاع و ي ية توفيق التشريعات مع 

لدراسة  عض كل مر لة لتتوافق مع  الات الإصلاح الاقتصادم المتطورة في  ل فترة. وأوردت ا
 تي  ان  عيمة صالحة للبحث. المصوص القانونية وال

جمع وتحليل القوانين وتم  على الممهج الوصفي التحليلي البحثتمد وقد اع منهج وعينة البحث:
 ئرم  يث اعتمد التشريع الجزائرم  عيمة للبحث.الخاصة  التأمين الجزا
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على  الإ رافالمالية  تم التر يز عليها  شكل  بير من طرف لجمة  الملاءةأن  نتائج البحث:
الكبيرة التي تسم  لها  ممارسة  بالاستقلاليةو الواسعة   الصلا ياتتتمتع  السلطة، وأن هذه التأمين

لية ؤثر على استمرارية الشر ة وخاصة آم قرار  ي التدخل  أف الأ قيةولها  وىائفها  شكل مماسب
 القرارات. إصدارفي  وأسلوبهم الإدارةتشكيل مجلد 

 

دراسة مقارنة بين الجهات الحكومية والخاصة في قطاع الوراق  (2014)القصار،  .4
 الحقوق. كلية -دمشق رسالة ماجستير في جامعة ،المالية السوري 

  (SCFMS) الأوراق المالية السوريةو  الأسواق هذه الدراسة دور هيئةناقش   هدف ومشكلة البحث:
قين وجهتي نظر   كومية مع المقارنة  يةالرئيسية للقطاع المالي في سور  كإ د  الجهات التمظيمية

الأوراق آلية سوق  لتشكيلهذا الدور لمتوصل إلى ضرورة اتحاد وجهات المظر وخاصة   ول 
عماصر: القوانين واللوائ ، الهيكل التمظيمي، أربعة إلى البا ث تعرض قد و  المالية في أم اقتصاد،

جميعها لتشكيل الدور التمظيمي لهيئة الأسواق  ولا قد من أن تتضافرقواعد الإفصاح، نظام الرقا ة، 
 .والأوراق المالية السورية

على  ا، والممهج الكمي والموعي، معتمد  استخدم البا ث الممهج الاستمتاجي منهج وعينة البحث:
نوعين من البيانات: قيانات ثانوية من خلال مراجعة الدراسات والمراجع في المكتبات والاطلاع 

تم تمقيحها والتحقق من مصداقيتها،  الإضافة  استبيانات عليها، وبيانات أولية من خلال تطوير
ومية عيمة مكونة من العاملين في الجهات الحكمع  إلى  عض المقاقلات التي أجراها البا ث

واستخدم  ة.مرين في سوق دمشق للأوراق الماليوالمؤسسات المالية الخاصة،  الإضافة إلى المستي
  ة.ائص العماصر المستخدمة في الدراسالأساليب الإ صائية الوص ية لوصف خص

ماك اختلاف قين وجهتي المظر المدروستين،  ول  ي ية : هتُظهر المتائج ما  لي نتائج البحث:
الجهات الحكومية فاعتبرت  .والأوراق المالية السورية ر التمظيمي لهيئة الأسواقجهة للدو تقييم  ل 

هي وا دة من قين العد د من الجهات التمظيمية للقطاع سواق والأوراق المالية السورية الأهيئة أن 
والأوراق المالية  سواقالأالمالي التي  مبغي التعاون معها، قيمما تمظر الجهات الخاصة إلى هيئة 
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تُقيّم الجهات الحكومية دور مجلد و ي، التمظيمية الو يدة للقطاع المال السورية على أنها الجهة
 .للهذا التوج امخالف   اقيمما تُظهر الجهات الخاصة موقف  المفوضين  أنل دور ناج ، 

 

 جنبية:الدراسات ال 
1. (Akinsola, 2025) The Role of Corporate Lawyers in Protecting the 

Rights and Interests of Shareholders During Corporate 

Restructuring and Governance Reforms, master research in Ladoke 

Akintola University of Technology. 

إعادة هيكلة الشر ات وإصلا ات الحو مة تهدف هذه الدراسة إلى قيان أن  هدف ومشكلة البحث:
وبغا ة  ل هذه الإ كالية فقد  ،على  قوق ومصال  المساهمينوالتأثير  الغة الأهمية هي عملية 

تعرض  إلى تحليل القوانين الماىمة و ي ية تطويرها لتحقيق الغا ة المرجوة مع استعراض لآراء 
 مصال  ى تطبيقها  ما  توافق معوالقدرة علعلى قراءة القوانين محامي الشر ات ومد  قدرتهم 

 الشر ات.

عملية للتطبيق تعرض  الدراسة إلى عدة  ر ات في  زاخستان  عيمات  منهج وعينة البحث:
 . توصل إلى وجوص تحمل محامي الشر ات مسؤولياتهملت

القانونية، ا في ضمان امتيال هذه التحولات للأطر أساسي   العب محامو الشر ات دور    نتائج البحث:
ستكشف هذه الورقة المسؤوليات المتعددة لمحامي ت .والحفاظ على الشفا ية، و ما ة قيمة المساهمين

خارج والتغييرات في الشر ات في  ما ة  قوق المساهمين خلال عمليات الدمج والاستحوا  والت
واجبة لتقييم تشمل المسؤوليات الرئيسية لمحامي الشر ات إجراء العما ة ال ت. و مة الشر ا

ضمان الامتيال لقوانين الأوراق المالية والواجبات الائتمانية، والدعوة إلى مع المخاطر المالية 
صياغة الاتفاقيات، أكدت على الدور الحاسم للمحامين في  ما  .معاملة عادلة لمساهمي الأقلية

القرارات في وصياغة والتفاوض على الشروط، وضمان الإفصاح والشفا ية المماسبين في صمع 
 الإضافة إلى  ل ، ُ عمى محامو الشر ات  إدارة المتطلبات التمظيمية، ومخاطر . الشر ات

، ميل التحكيم أو دعاو  المشتقات المالية التعارضاتالتقاضي، وتسهيل آليات فعّالة لتسوية 
تمظيمي، ونشاط مدفوعة  قتزا د التدقيق ال حو مةالإصلا ات تطوير ومع استمرار  .للمساهمين

،  جب على محامي الشر ات (ESG) المساهمين، والاعتبارات البيئية والاجتماعية والحو مة
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من خلال ضمان الامتيال القانوني، ودعم  قوق ف .التكيّف  شكل استباقي مع التحد ات الجد دة
 المساهمين، والتخ يف من مخاطر الشر ات، ُ سهمون في استقرار هياكل  و مة الشر ات

سلّط هذه الورقة الضوء على الدور الأساسي لمحامي الشر ات في الموازنة . تُ وإنصافها ومساءلتها
قين مصال  الشر ات و ما ة المساهمين، مما ُ عزز في نها ة المطاف اليقة في قيادة الشر ات 

 .وإصلا ات الحو مة

 

2. (Meruyert , Djamilya , & etc, 2024) Problems of insurance law and 

their solution in the legislation of the Republic of Kazakhstan, 

research in Scientific Herald of Uzhhorod University journal Series 

Physics 

الوطمية في  التأمين: تهدف الدراسة إلى إجراء تحليل قانوني لتشريعات هدف ومشكلة البحث
، خر  الأدول الفي  التأمينمع تشريعات مقارنة للجمهورية  ازاخستان، واستخدام أدوات قانونية 

تمظيم  ول التشريعية العالمية ا جاد الآلية المماسبة للاستفادة من الأنظمة وتكمن مشكلة البحث في 
ستحقاقات التأمين إلى  التزامات صمدوق ضمان اولا سيما  قوق المطالبة سوق خدمات التأمين، 

 . مدروس يقمهج قانونتحرير سوق خدمات التأمين 

 . أدوات معر ية، وممهج قانوني رسمياعتمدت الدراسة على  منهج وعينة البحث:

في جمهورية  ازاخستان  التأمينالمشكلات الراهمة لقانون  عن دراسةهذه ال:  شف  نتائج البحث
ووجوص  ،التأمينتجزئة الأطر التمظيمية، وضعف ثقة الجمهور  سبب عدم تطور آليات وممها 

وجودتها،  التأمينإلى تعزيز إمكانية الوصول إلى خدمات في التشريع تؤدم تعد لات إ داث 
و ما ة  قوق المستهل ، مع التر يز على الأنواع الإلزامية  المسؤولية المدنية، والأنواع الاختيارية 

سيما في  لاح  الباص لوجوص إعداد الدراسات و وفت لممتلكاتعلى ا التأمينعلى الحياة و  أمينالتك
 ء. مجال تأمين أنشطة البما

الطبي؛  التأمين؛ تأمين المسؤولية المدنية؛ التأمين؛ مدفوعات التأمينلكلمات المفتا ية: تشريعات ا
 .تأمين أنشطة البماء
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3. (Akimbekova, Talapova, & ets, 2024) The concept and features of 

the settlement of investment disputes under the legislation of the 

Republic of Kazakhstan, research in Scientific Herald of Uzhhorod 

University journal Series Physics. 

اسة  إ ارتها إلى أوجل المشاطات الاستيمارية والتي تشكل الدعامة الأساسية تكمن أهمية هذه الدر 
والما ئة في  االمزاعات قانوني    للبماء نظام اقتصادم فعال، مع ملا ظة ضرورة الاقتكار في 

 الدول التي قام   عد الاتحاد السوفييتي. 

 الممازعات في مجالات الاستيمار إلقاء الضوء على: تهدف هذه الدراسة إلى هدف ومشكلة البحث
 والإجراءات المتبعة في  لها واقتكار الآليات لحل الممازعات المحتملة مع تقدم المشاط الاقتصادم. 

 عد الاستفاضة في دراسة المظريات  اتحليلي   اوقد اعتمدت الدراسة نهج  : منهج وعينة البحث
ني المماسب مع ا جاد الائتلاف الأميل للحالة إلى اقتداع التأويل القانو  اوالاستقراء ممها قلوغ  

 المشخصة.

عام وفئات القانون الخاص عن الممازعات الشد دة قين فئات القانون ال:  شف  الدراسة نتائج البحث
نهاء المشاط الاقتصادم العام في  عض المجالات وأ لولتل للقطاع الخاص وإ داث هيئة و ي ية إ
عن المظر في  مازعات الما ئة قهذا الخصوص فضلا  للمحكمة العليا لحل الم تا عةقضائية 

الممازعات الما ئة قين المستيمرين. وانته  الدراسة إلى صياغة المقتر ات في الحلول المماسبة 
للقضا ا الجوهرية وسبل تحسين  فاءة التقاضي في الممازعات الاستيمارية قواسطة المحاكم 

 قين الحلول والاجتهادات عن طريق تو يدها لد  المحكمة العليا.  المتخصصة والمواءمة

لكلمات المفتا ية: نشاط الاستيمار؛ المحكمة العليا؛ مواءمة التشريعات؛ أمين مظالم الاستيمار؛ ا
 .الاختصاص القضائي

 

4. ( Boldyreva, 2024) Jurisdictional form of protection of corporate 

rights under the legislation of Ukraine, research in Analytical and 

Comparative Jurisprudence 

لتغطية الشكل القضائي لحما ة  قوق الشر ات في  الدراسةهذه  تهدف هدف ومشكلة البحث:
المؤلف طبيعة  قوق الشر ات، ودراسة أ كالها، والتي تتميل ولأجل  ل  تماول  ،التشريع الأو راني
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الحقوق هذه ك في تحد د الإجراءات المسموح قها  موجب القانون أو العقد، والهادفة إلى ممع انتها
الأ كال  القضائية وغير القضائية ، والأساليب  الاعتراف  كما تماول ا.أو إنهائها أو استعادته

، وممع القيام قبعض الإجراءات، إلخ ، والوسائل  الشكو ، وبيان  الحقوق، وتحصيل الد ون 
في مسألة  الدراسة فقد  حي الإضافة إلى  ل ، .  الدعو ، إلخ  المستخدمة لتحد د فئة الحما ة

مكونات فئة الحما ة، التي تتسم  طبيعة وقائية وتعتمد على  وا دة من  كل الحما ة القانونية 
 . ةمتطلبات قانونية موضوعي

 القوانين حث من خلال  على الممهج الوصفي التحليليالدراسة  توقد اعتمد :منهج وعينة البحث
 مع اعتماد عيمة إ د  الشر ات  ميل تطبيقي.  ،الشر ات والمساهمينالخاصة  حما ة 

اختيار  كل الحما ة على موضوع الحما ة، وهدف الحما ة، توصل البحث إلى  نتائج البحث:
القانونية الموضوعية، ولا ُ مكن الحد ث عن أ كال  ما ة  قوق الشر ات إلا في والمتطلبات 

. ن المهم الإ ارة إلى أن  كل الحما ة  شمل الإجراءات العامة والخاصةمو . مجموع هذه المكونات
لإجراء العام للحما ة هو الإجراء الذم تتبعل المحاكم التجارية من خلال الدعاو  القضائية، إ  اف

قيمما  .القانون صرا ة  على اختصاص المحاكم التجارية الحصرم في ممازعات الشر ات مص 
من خلال  اى أنل إجراء إدارم ُ طبق إجرائي  مفهوم الإجراء الخاص لحما ة  قوق الشر ات عل شمل 

قترح المؤلف دراسة سبل يو . التقدم  طلب إلى هيئة أو مسؤول أعلى قهدف  ما ة  قوق الشر ات
حما ة  قوق المساهمين في العلاقات التجارية،  ما ُ سهم في ضمان استقرار ونمو وتطوير مختلفة ل

يشمل  ل  على وجل . و علاقات الشر ات، و ل  من خلال أ كال الحما ة الإدارية وغير القضائية
الخصوص الدفاع عن المفد الداخلي  للشر ات ، والطعن أمام لجمة إدارة الشر ات  إجراء إدارم 

القوانين الرئيسية فقد سم  بماء  على  ل ، . و المحكمة ، واللجوء إلى الإجراءات القضائية خارج
الشر ات " ، وقانون  مرجع عام التي تُمظم  قوق الشر ات في أو رانيا وهي القانون المدني الأو راني

راني يُحدد التشريع الأو . و ، وغيرها من القوانين واللوائ  المتخصصة مرجع خاص المساهمة"
الهيئات القضائية التي تضمن  ما ة  قوق الشر ات، وهي: المحاكم  ات الاختصاص العام، 

 .ومحاكم التحكيم، ولجمة مكافحة الا تكار الأو رانية
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لقد  رصما على ا راد أربعة دراسات في اللغة العربية  التعليق على الدراسات السابقة:في 
وميلها في اللغة الانكليزية، والتي تعرض  جميعها لدراسات متعلقة قواقع التأمين في قلد معين، 
و ان  جملة التشريعات الماىمة لأعمال التأمين و ر اتل تتسا ر مع  الة البلد وزمن خروجل من 

نظم اقتصاد السوق وما اعتر  هذه المر لة الانتقالية من فوضى في المظام الا تراكي وانتقالل إلى 
 التشريع وأسد الحما ة. 

ختلف مع البعض  عض ما  هب  إليل  عض الدراسات ونفي وضع دراستما هذه مع وإ  نتفق 
الآخر ممها  حسب ما قلغتل من  الة اتساق تشريعاتها مع  الة  ر ات التأمين وأعمالها المتطورة 

استعانتها  ميل تطبيقي واقعي ساهم ومخاطره المتجددة إلا أن ما  ميز دراستما التأمين  واعأن وفق
في صمعل قسم إدارة الفتو  والتشريع في مجلد الدولة وقضاء محاكمل، مما فت  لما الباص في 

هد د المطالبة  إ داث تطويرات تشريعية لسد اليغرات التي أدت أو تؤدم إلى الممافسة الا تيالية وت
  قوق  ملة الأسهم. 
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 الفصل الثاني

 دراسةالنظري لل الإطار
في تمظيم الحياة الاقتصةةةاد ة وتوجيهها نحو تحقيق التممية المسةةةتدامة،  امحوري   ا لعب التشةةةريع دور  

لطبيعتل  امبا ةةةةةةةةةةةةةةرة  البيئة التشةةةةةةةةةةةةةةريعية، نظر   من أقرز القطاعات التي تتأثر التأمينويُعدّ قطاع 
والجماعة الاقتصةةةةةةةةاد ة المرتبطة  إدارة المخاطر وتوفير الضةةةةةةةةمانات اللازمة للمسةةةةةةةةتيمرين والأفراد 

 على  دّ سواء. 

ستيمار في قطاع لاوفي هذا السياق،  كّل التشريع السورم أ د الأدوات الفاعلة في تعزيز مماخ ا
ل الشةةةةةةةةةةفا ية، وتحمي  قوق جميع ، من خلال وضةةةةةةةةةةع الأطر القانونية والتمظيمية التي تكفالتأمين

مع ضةةةةةةةةمان ا ترام مبادس الممافسةةةةةةةةة  يةالتأميمالأطراف، وتضةةةةةةةةمن الاسةةةةةةةةتقرار واليقة في السةةةةةةةةوق 
 .المشروعة

، لا تضةةةةةارص مصةةةةةال  المسةةةةةتيمرين إلىالتي قد تؤدم  إلا أن تطور القطاع لا  خلو من التحد ات
بلاد، والتي أثّرت  شكل مبا ر على سيما في ىل الظروف الاقتصاد ة والسياسية التي تمر قها ال

ومع  ل  ما تزال الجهات التمظيمية تسةةةةةةةةةةةعى للحفاظ على اسةةةةةةةةةةةتقرار هذا القطاع  ،التأميننشةةةةةةةةةةةاط 
المستيمرين لد  المواطمين، وتحفيز  التأمينوتطويره، من خلال تحد ث التشريعات، وتشجيع ثقافة 

 .وإ اطتل  التشريعات الضاممة لدرء المخاطر التأمينفي قطاع 

ولأن البا ث  مارس  صةةةةةةةةورة عملية أعمال التأمين، فقد مكمل عملل من الكشةةةةةةةةف عن  الة عملية 
الة تهدد ضةةةةمانات الممافسةةةةة الشةةةةريفة قوصةةةةفها أ د دعائم ازدهار سةةةةوق التأمين وانعكاسةةةةل على  

الميل من دعائم هذه وبغا ة تلافي سةةبل ثر ا رادها  شةةكل مسةةهب الاقتصةةاد الوطمي  شةةكل عام، ف 
 السوق الما ئة وتعرضها لأ كال الا تكار وبغا ة تحقيق الكسب غير المشروع. 
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 الولالمبحث 

 التأمينوإعادة  التأمينمفهوم 

 تمهيد:

 القرن  في إلا  ظهر لم فهو في العالم المشأة  د ث عقد عليل المتعارف الحقيقي  معماه التأمين
 جميع قتحمل  تعهدون  الذ ن الأ خاص  عض وجد إ طاليا،  يث في الميلادم عشر الرا ع

 ىهر البحرم ، ثم التأمينمعين   مبلغ لقاء  مولتها أو السفن لها تتعرض التي الأخطار البحرية
جميع   مل  تى وتموع التأمين انتشر  ل  الحياة،  عد على التأمين الحريق، ثم من التأمين  عده

 أ خاصهم في لل خطر  تعرضون  كل من الأفراد تؤمن التأمين  ر ات فأضح  الحياةمفاصل 
 .التأمين أنواع  عض على رعا اها تجبر الحكومات أضح   عض ومسؤولياتهم، قل وأموالهم

 
 :التأمينوإعادة  التأمينتعريف  2-1-1

 وخصائصه: التأمينتعريف  .1

ضةةةةةمن القانون المدني  التأميننظم المشةةةةةرع السةةةةةورم عقد  من وجهة نظر القانون: التأمين تعريف
عرفل القانون المدني ، ف، وتماول أ كامل الأساسية1949لعام  84الصادر  المرسوم التشريعي رقم 

تضةةةةةةةةةةةةةةاه المؤمن أن  ؤدم للم ؤمن لل أو ق أنل "عقد  لتزم  مممل   713السةةةةةةةةةةةةةةورم في المادة رقم  
أو أم عوض مالي آخر في  امرتب   اد  امن المال أو إ ر  امبلغ   لصالحل التأمينالمستفيد الذم ا ترط 

 ةةال وقوع الحةةادث أو تحقق الخطر المبين  ةةالعقةةد و لةة  لقةةاء قسةةةةةةةةةةةةةةط أو أ ةةة دفعةةة مةةاليةةة  ؤد هةا 
 . 2014 الخضر،  ن"مِّ لل للمؤ  المؤم ن

وسةةةةةيلة فعالة لمواجهة المخاطر التي قد  تعرض   أنل :ةمن الما ية الاقتصةةةةةاد  التأمينف عرّ كما  ُ 
، التأمينن لل إلى  ةةةةةةةةةر ة لها الأفراد أو الممشةةةةةةةةة ت،  يث  عمل على نقل عبء الخطر من المؤم  

 . 2014 ريجدا،  لشروط العقد اى تغطية الأضرار أو الخسائر وفقالتي تتول



16 
 

لطرف آخر  دعى  ن"عملية  تعهد  مقتضةةةةةةةةةةةةةةاها طرف  سةةةةةةةةةةةةةةمى المؤمِّ على أنل  التأمينف رِّ كما عُ 
 أن  عوضةةةةةةةةل عن الخسةةةةةةةةارة التي تلحق  ل في  ال  الأخيرلل مقاقل قسةةةةةةةةط  دفعل لل هذا  ؤم نالم

 . 2018 زريق و سلطان،  تحقق الخطر

 :  2012 جد دم،  وهين للتأمين أربعة أر ان التعاريف السا قة  متج لد ما أومن 

 ن لل.ن والمؤم  طرفا العقد المؤمِّ  -
 . التأمينالتعويض المالي  مبلغ  -
 الخطر. -
 .التأمينقسط  -

ميّز قين أنواع متعددة   يث،  شةةكل أكير تفصةةيلا   2005لعام   43رقم   التأمينقانون  كما نظّمل
الإلزامي من  التأمينالصةةةةةةةةةةةحي، و  التأمينمن الحريق، و  التأمينعلى الحياة، و  التأمين  التأمينمن 

 . 2005 قانون التأمين،  المسؤولية المدنية الما ئة عن  وادث السير وغيرها

 عدد أكبر جمع مهامها ممظمة هيئات لها عملية  أنل ،العرص الفقهاء  عض عمد التأمين فعر  ويُ 
وفق ا  المخاطر هذه أعباء المقاصةةةةةةةة طريق عن المؤمن ويتحمل المتشةةةةةةةاقهة المخاطرمن  ممكن
 تعويض على الخطر تحقق  الة في  عيمل من أو لل المؤمن  تحصةةل وبذل  ،الإ صةةاء لقوانين

 . 2009 طعمية،  يمال

 لد  الموجود التأكد عدم ىاهرة من ليقلل صمم  الفمية:  أنل نظام الما ية من التأمين  عرف كما
 . 2015 ر دم،  المستأمن

 : 2011  الي،   عدة خصائص أهمها التأمينعقد ويتميز 

 عقد رضائي:  تم  التراضي قين الطرفين. .1
 عقد معاوضة:  ترتب عليل التزامات متبادلة. .2
 ا تمالي: لأنل  رتبط قتحقق خطر غير مؤ د الوقوع.عقد  .3
 عقد موقّ :  حدد غالبا   فترة زممية معيمة. .4
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دون تفاوض فعلي مع  اغالب   التأمينلأن  روطل توضع من قبل  ر ة  اان: نظر  عقد إ ع .5
 المؤمن لل.

 

 :التأمين مفهوم إعادة .2

الأصةةةةةةةةةلية  مع  ةةةةةةةةةر ة تأمين  التأمينعقد  برمل المؤمن   ةةةةةةةةةر ة  أنل  التأمينإعادة نظام  عرف 
من الأخطار المؤمن عليها إلى هذه الشر ة، لقاء  ا ، تمقل  موجبل جزء  التأمينأخر    ر ة إعادة 

 ملتزمة قتغطية هذا الجزء من الخطر إ ا تحقق التأمينقسةةةةةةةط معين،  حيث تصةةةةةةةب   ةةةةةةةر ة إعادة 
(Mengist & Sera, 2020). 

لتقاسةةةةةةةةم  التأمينلجأ إليها  ةةةةةةةةر ات وسةةةةةةةةيلة من الوسةةةةةةةةائل التي ت إنما هي التأمينإعادة وهكذا فإن 
قين ر باتها في تحقيق الأرباح وبين  اجتها إلى ضمان السيولة والأمان،  تى المخاطر والتوفيق 

تسةةةةةةةةةةةةةةتطيع الوفاء  التزاماتها عمدما تقدم لها المطالبات المختلفة، نتيجة وقوع الأخطار التي تكون 
 . 1995 عبد اللطيف،  في العقود الخاصة قها التأمينموضوع 

الأصةةلية من الخسةةائر الكبيرة الماتجة عن الحوادث  التأمينويهدف هذا المظام إلى  ما ة  ةةر ات 
الجسةةةيمة أو عن تراكم التعويضةةةات، وهو ما  سةةةهم في تعزيز قدرتها المالية وضةةةمان اسةةةتمراريتها 

 .(Duchenne, 2007)تغطية الأخطار في 

أن تعيد  التأمينفي عدة مواضةةةع، وأجاز لشةةةر ات  التأمينالسةةةورم إعادة  التأمينتماول قانون وقد 
،  ما  ضمن  ما ة التأمينتأمين الأخطار لد ها، وفق ضوا ط محددة تضعها هيئة الإ راف على 

 السوق السورية من الخسائر المفرطة، ويممع التر ز الخطير للأخطار في  ر ة وا دة.

، إ  تمكّمها من توزيع الأخطار الكبر  التأمينفي عمل  ر ات  اأساسي   اعمصر   التأمينتُعد إعادة و 
على  ةةر ات عالمية  ات ملاءة مالية عالية،  ما  ضةةمن اسةةتقرار السةةوق المحلية وقدرة الشةةر ات 

واجه  في سةةةورية  التأمينغير أن  ةةةر ات ، على تغطية الحوادث الجسةةةيمة أو الكوارث الطبيعية
 العالمية التأمين تميل في صةةةةةةةعوبة المفا  إلى أسةةةةةةةواق إعادة في السةةةةةةةموات السةةةةةةةا قة  اجوهري   اتحد   
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سةةلبا  على أدائها وقدرتها على إدارة الأخطار  صةةورة انعكد ، وهو ما نتيجة العقوبات الاقتصةةاد ة
 . 2020 طعمية م.،  فعالة

 والأمل معقود في الزمن القريب على تجاوز هذه العقبة وعودة المشاط التأميمي إلى ساقق عهده. 

لتحسةةةين قدرتها على  التأمينتعتمد عليها  ةةةر ات هو أداة أسةةةاسةةةية  التأمينإعادة وهكذا فإن نظام 
الخسةةةةةةةةةائر الكبيرة الماتجة عن  وادث جسةةةةةةةةةيمة أو  وارث مواجهة المخاطر الكبيرة، وامتصةةةةةةةةةاص 

 .(Abdulrahman & Al-Shuraimi , 2020) طبيعية

 

 :التأمينتحديات قطاع  .3

في سةةةةةةةورية  عكد تحد ات متعددة تؤثر على فعالية هذا القطاع في  التأمينواقع سةةةةةةةوق إعادة  نإ
 : 2010 خليفة،  المحلي التأميندعم صماعة 

 :التأميننقص في الشر ات المحلية لإعادة  -1

اتا عة للدولة طاقتها الا وجد  ةةةةةةةر ة إعادة تأمين وا دة  في سةةةةةةةورية، معظم  سةةةةةةةتيعاقية محدودة جد 
لا توجد  ر ات إعادة تأمين محلية مستقلة وقوية  ما  كفي لتحمل   يث أنل الأخطار تتر ز فيها،

 جم المخاطر الكبير الماتج عن  الات ميل الكوارث الطبيعية أو الحوادث  ات التكلفة المرتفعة. 
الأجمبية لتغطية هذه المخاطر.  التأمينويعتمد السةةوق السةةورم  شةةكل أسةةاسةةي على  ةةر ات إعادة 

الدولية، التي تفرض  التأمينالمحلية اللجوء إلى أسةةةةةةةواق إعادة  تأمينالوهذا  فرض على  ةةةةةةةر ات 
 قدورها  روطا  قد تكون أكير صعوبة وتكلفة.

 :التأمينتأثير العقوبات الاقتصاد ة على أسواق إعادة  -2

في سةةةةةورية هي العقوبات الاقتصةةةةةاد ة  التأمينوا دة من أقرز التحد ات التي  واجهها قطاع إعادة 
تي تؤثر  شةةةةةكل مبا ةةةةةر على قدرة الشةةةةةر ات السةةةةةورية على الوصةةةةةول إلى أسةةةةةواق إعادة الدولية ال
الدولية  التأمينالعقوبات المفروضة على سورية تجعل التعامل مع  ر ات إعادة  ،العالمية التأمين

فقد تؤدم القيود المصةةةةر ية، وعدم القدرة على تحويل الأموال، إلى صةةةةعوبة في  ،للغا ة اعقد  م اأمر  
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 ، أو  تى في الحصةةةةةةةةةول على التغطيات المطلوبةالتأمينإتمام العمليات المالية الخاصةةةةةةةةةة  إعادة 
 . 2008  ريقي، 

 يما  أتي من الزمن مما  بشةةةةةةةةةر  ولن  كون تحد  ا إلى الزوال سةةةةةةةةةريع اولأن هذا التحدم في طريقل 
من انطلاقة جد دة واعدة في هذا  اسةةةتعادة نشةةةاط هذا الموع الهام  إعادة التأمين  وما  سةةةتمبع  ل  

 المجال. 

 نقص في التمافسية وجودة العروض: -3

، فإن التمافسةةةةية قين التأمينالسةةةةورية في مجال إعادة  التأمينلقلة الخيارات المتا ة لشةةةةر ات  انظر  
والشةةةةر ة ضةةةةعيفة، ما  ؤدم إلى اسةةةةتحوا  عدد قليل من الشةةةةر ات الأجمبية  التأمين ةةةةر ات إعادة 

على خيارات محدودة. وهذا  قلل من  التأمينعلى السوق، وبالتالي تقتصر عروض إعادة المحلية 
 .والمؤمن لل التأمين على  ر ة مما  معكد سلب ا ية المتا ةالتأميمالتموع والجودة في العروض 

 الدولي: التأمينالاعتماد على إعادة  -4

الدولية التي تمتل  الخبرة  التأمينفي سورية  شكل  بير على  ر ات إعادة  التأمينتعتمد  ر ات 
والكفةةاءة المةةاليةةة لتغطيةةة المخةةاطر الكبيرة. ومع  لةة ، فةةإن هةةذا الاعتمةةاد  ؤثر على اسةةةةةةةةةةةةةةتقلاليةةة 

ية.  ما أن هذا الاعتماد التأميمالشةةةةةةةةةةةر ات السةةةةةةةةةةةورية وقدرتها على التحكم في الأسةةةةةةةةةةةعار والوثائق 
 ثر  الظروف الاقتصةةةةةةاد ة العالمية، التي تتأالتأمينُ عرض السةةةةةةوق المحلية لتقلبات أسةةةةةةعار إعادة 

 .ويعاىم في تأثيرها على هذا القطاع الما ئ

 المحلي: التأمينمحاولات لتطوير سوق إعادة  -5

ية تطوير القطاع من في سةةةةةور  التأمينلتحسةةةةةين الواقع الحالي، تحاول هيئة الإ ةةةةةراف على  اسةةةةةعي  
أو من  ،كتتاص الأخطار  يما قيمهامجمعات لا المحلية على إنشةةةاء التأمين  ةةةر اتخلال تشةةةجيع 

ولكن لا ، خلال تشةةةةةةجيع التعاون الإقليمي مع دول الجوار لتبادل الخبرات والموارد في هذا المجال
مع انعقاد  . 2015 محمد،  تزال هذه المبادرات محدودة وتأثيرها غير محسوس  الشكل المطلوص

 الأمل في انطلاقة جد دة في هذا المجال  عد رفع العقوبات عن سورية. 
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 التأثير على التسعير والاستدامة المالية: -6

المحلية نفسةةةةةةةةها مضةةةةةةةةطرة إلى رفع الأسةةةةةةةةعار لتغطية  التأميننتيجة لهذه التحد ات، تجد  ةةةةةةةةر ات 
ات الخسةةةةةةةائر، مما  رفع تكلفة الأخطار المتزا دة أو لتوفير المخصةةةةةةةصةةةةةةةات اللازمة لدفع تعويضةةةةةةة

المحلي،  التأمينوهذا قدوره  قلل من القدرة التمافسةةةةةةةةةةةية لممتجات  ،على الأفراد والشةةةةةةةةةةةر ات التأمين
 ويؤثر على استدامة الشر ات في مواجهة الأزمات.

 

 :نبذة تاريخية عن قطاع التأمين وتطوره في سورية 2-1-2

في سةةةةةةةةةةةةةورية مرّ  عدة مرا ل مهمة تأثرت  التحولات السةةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةةية  التأميننشةةةةةةةةةةةةةأة وتطور قطاع 
 القرعان،  والاقتصةةةةةةةةةةةاد ة التي  ةةةةةةةةةةةهدتها البلاد. ومن أقرز المحطات التاريخية لتطور هذا القطاع

2010 : 

 . البدا ات  قبل الاستقلال :1

ولا سيما في مجال التأمين البحرم  في سورية إلى أوائل القرن العشرين التأمينتعود قدا ات نشاط 
الأجمبية السوق السورية من خلال فروع لها أو عبر و لاء  التأمين،  يث دخل   ر ات والحريق

محليين، وقد  ان  هذه الشةةةةر ات تهيمن على القطاع دون وجود تمظيم قانوني وطمي خاص قهذا 
ع  تى مر لة ما  عد الاسةةةةةةتقلال،  ين قدأ التفكير الجاد قتمظيم هذا المجال. واسةةةةةةتمر هذا الوضةةةةةة

 القطاع ليكون أكير انسجاما  مع متطلبات الاقتصاد الوطمي.

 

  :1960 - 1946.  عد الاستقلال  2

، والذم سةةعى إلى تمظيم نشةةاط الشةةر ات التأمينصةةدر أول قانون سةةورم خاص   1952في عام 
لتمظيم عمل  اغير أن هذا القانون لم  كن  ا ي  يص ومراقبة محددة، الأجمبية وإلزامها  شةةةةةةروط ترخ

 القطاع  شكل فعّال. 
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  :2004 - 1961. التأميم ومر لة القطاع العام  3

  117، وضةةةمن توجل الدولة آنذاك نحو التأميم، صةةةدر المرسةةةوم التشةةةريعي رقم  1961وفي عام 
نشةةةةةةاطها ضةةةةةةمن مؤسةةةةةةسةةةةةةة عامة  اسةةةةةةم الخاصةةةةةةة وتو يد  التأمينالذم نصّ على تأميم  ةةةةةةر ات 

السةةةةةةورية للتأمين، التي أصةةةةةةبح  الجهة الو يدة المخولة  ممارسةةةةةةة جميع أنواع  العامة المؤسةةةةةةسةةةةةةة
وعمل  الدولة على تقد م  –ا تكار الدولة لهذا القطاع على مد  عقود -داخل سةةةةةةةةةةةورية،  التأمين

 المحافظات. وو لائها فيمن خلال فروعها  : السيارات، الحريق، البحرم،التأمينجميع أنواع 

 

 : التطوير والتحد ث  تح  عموان  و تى تاريخل 2004مر لة ما  عد .4

قدأت الدولة  إعادة المظر في السةةةياسةةةات الاقتصةةةاد ة، والعمل على فت   عض القطاعات الحيوية 
ليشةةةةةكّل نقطة تحول  2005لعام   43رقم   التأمينفجاء صةةةةةدور قانون  ،أمام الاسةةةةةتيمار الخاص

السةةةةورم،  يث أنهى ا تكار الدولة وسةةةةم   إنشةةةةاء  ةةةةر ات تأمين  التأمينفي مسةةةةار قطاع  هامة
 جهة رقاقية مسةةةةةتقلة، تتولى تمظيم ومراقبة المشةةةةةاط  التأمينخاصةةةةةة، وأ دث هيئة الإ ةةةةةراف على 

 ي وفق قواعد واضحة ومعا ير فمية دقيقة.التأميم

على  كل  ر ات مساهمة مغفلة عامة وخاصة  الخاصة إلى السوق  التأمين ر ات ومع دخول 
خيارات محاسن الحالة التمافسية  الظهور فأصب  لد  المواطن السورم ، قدأت وطمية أو مشتر ة

 ضةةةةةةةةةةد الحريق التأمينعلى الحياة، و  التأمينالصةةةةةةةةةةحي، و  التأمينية  كالتأميممتموعة من الممتجات 
القطاع،  ةةةةةةةهدت السةةةةةةةوق السةةةةةةةورية تطورا  في البمية التحتية الداعمة لهذا  ما  ،والكوارث الطبيعية 

 .التأمين ر ات إعادة و ر ات الخدمات الطبية و ميل الوسطاء، والخبراء، 

 التأمينالتكافلي  الإسةةةةةةلامي ، وتوسةةةةةةع  خدمات  التأمين  التأمينتم تطوير أنواع جد دة من كما 
 المر لة السا قة.الصحي  شكل أكبر والتي  ان  غير متوفرة خلال 
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 في سورية: التأمينالتحديات التي قد تواجه قطاع  2-1-3

في سورية من تطور تشريعي ومؤسساتي خاصة  عد صدور  التأمينما  هده قطاع مرغم على ال
، وما تبعل من انفتاح السوق على الشر ات الخاصة، إلا أن 2005لعام   43رقم   التأمينقانون 

هذا القطاع لا  زال  واجل جملة من التحد ات التي تعوق نموه وتحد من فعاليتل، سواء من الما ية 
للعد د من الضةةةةةةةغوط والتحد ات  التأمينيتعرض قطاع ، و التمظيمية أو الاقتصةةةةةةةاد ة أو المجتمعية

 : 2014 أسامة،   يما  تبعأهمها  ونجمل ق عملل وتقدمل وتطورهالتي تعي

 :. تحد ات اقتصاد ة ومالية1

البلاد، والتي أدت إلى  علىالاقتصةةةاد ة العامة  العقوباتية السةةةورية من آثار التأميمالسةةةوق عان  
 امعدلات البطالة، مما انعكد سةةلب   تراجع الماتج المحلي الإجمالي، وتدهور القوة الشةةرائية، وارتفاع
 ية. التأميمعلى القدرة الفعلية للمواطمين والمؤسسات على  راء الخدمات 

 ر على قدرة  شكل مباأثرت كما أن تقلبات سعر صرف الليرة السورية وارتفاع معدلات التضخم 
ولما تزل هذه الآثار  يةالتأميمعلى الوفاء  التزاماتها وعلى دقة تسةةةةةةعير الممتجات  التأمين ةةةةةةر ات 

 .تفعل فعلها السلبي في القطاع

 

 ي:التأميم. ضعف الوعي 2

ي لد   ةةةةةريحة واسةةةةةعة من المواطمين والمؤسةةةةةسةةةةةات من أقرز التأميمُ عد انخفاض مسةةةةةتو  الوعي 
 التأمينمحدودة ومحصةةةةةةةةةةةةةةورة في  التأمينالتحد ات التي تواجل نمو القطاع،  يث لا تزال ثقافة 

قموع من التردد أو اللامبالاة،  التأمينعلى السيارات ، في  ين تُقاقل  قية أنواع  التأمينالإلزامي  ك
 . 2016 الهلباوم،  رفة  الفوائد الفعلية للتأمين سبب ضعف اليقة أو قلة المع
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 :نقص الكوادر الفمية المؤهلة. 3

، نتيجة التأمين عاني القطاع من نقص في الكفاءات الفمية والقانونية المتخصةةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةةة في مجال 
محدود ة البرامج التدريبية والتعليمية في هذا المجال، وضةةةةعف الارتباط قين المؤسةةةةسةةةةات التعليمية 

 .2004عن  داثة الانطلاقة في عام  فضلا   التأمينوقطاع 

 التأمينقطاع صةةعوبة الحصةةول على مواهب متخصةةصةةة في تعاني من فما زال   ةةر ات التأمين 
على  سةةةةلب ا ؤثر وهو ما  قول والكوادر المتخصةةةةصةةةةة من سةةةةورية،لعا هجرة ويسةةةةاهم في  ل  ىاهرة

 ممتجات هذا القطاع. تطوير وتحسين 

 

 :العالمية التأمين. صعوبة الوصول إلى أسواق إعادة 4

فقد ، التأمينالأدوات الرئيسةةةةةةةةةةةةةية لإدارة المخاطر لد   ةةةةةةةةةةةةةر ات أهم إ د  هي  التأمينإعادة لأن 
صةةةةعوبة أثرها البالغ على القطاع من خلال  على سةةةةورية العقوبات الاقتصةةةةاد ة المفروضةةةةةتر   

تراجع فرص الوصةول إلى  ةر ات إعادة تأمين  ات وأد   ل  إلى التعامل مع الأسةواق العالمية، 
 من قدرة الشر ات المحلية على تغطية الأخطار الكبر .مما قلص  ،عالميالتصميف ال

 

 السورية للتأمين: سقوط الميزة التمافسية لصال  المؤسسة العامة . 5

لقضةةةا ا امن أهم   SNICسةةةقوط الميزة التمافسةةةية لصةةةال  المؤسةةةسةةةة العامة السةةةورية للتأمين    عدّ 
المؤسسة هذه لأن  االخاصة في سورية، نظر   التأمينفي أوساط  ر ات  االحساسة التي تُيار  يير  

في مبدأ الممافسةةةةةة   خلق خللا  غير متا ة لغيرها، مما ، تحظى  مزا ا من الدولةمملو ة الالعامة، 
 2005لعام  43مرسةةوم التشةةريعي رقم من ال 45مع العلم أن المادة  ،التأمينالعادلة داخل سةةوق 

المؤسةةسةةة العامة السةةورية للتأمين قتوفيق أوضةةاعها مع أ كام المرسةةوم والأنظمة إلزام على  تأكد
أصدر رئيد الحكومة السورية إلا أن هذا الأمر لم  بلغ مداه على الرغم من أن الصادرة  موجبل 

طلب  موجبل من جميع الوزارات والمؤسةةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةات و  2006 4 19تاريخ  15 2527 القرار رقم
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 التأمينت لد   ةةةةةر ا التأمينالتام   الالتزاموالشةةةةةر ات والأفراد وسةةةةةائر الجهات العامة والخاصةةةةةة 
وجاء هذا القرار في إطار الجهود المبذولة في  يمها لتحرير قطاع  ،السةةةةةةورية المرخصةةةةةةة أصةةةةةةولا  

عامة للعمل ضةةةةمن سةةةةوق في سةةةةورية وفت  المجال أمام الشةةةةر ات الخاصةةةةة والمؤسةةةةسةةةةة ال التأمين
 التأمينصةةةةةةةةةةةةةدرت قرارات  كومية جد دة تممع  ةةةةةةةةةةةةةر ات وبخطوة إلى الوراء فقد  ،مفتوح وممافد

العام وتحصةةةره  المؤسةةةسةةةة العامة السةةةورية للتأمين مخالفة  الوطمية الخاصةةةة قتأمين أعمال القطاع
تةةةةاريخ  15 6376القرار رقم ، "2005لعةةةةةام  43مرسةةةةةةةةةةةةةةوم التشةةةةةةةةةةةةةةريعي رقم قةةةةذلةةةة  أ كةةةةةام ال

 . 2018 علي،  "2007 10 24

 : والعمليةاص والمظاهر القانونية لهذه الحالة من  يث الأسب مفصلا    يما  لي تحليلا  

 مظاهر سقوط الميزة التنافسية لصالح المؤسسة العامة السورية للتأمين (1)  جدول

 المظهر الثر

 في المؤسسة العامةو صره ضخم السوق هذا الالشر ات الخاصة من  رمان 
 .للتأمين

% 90. ا تكار أكير من 1
 الإلزامي للمر بات التأمينمن 

معظم الجهات العامة والمؤسسات الحكومية لا تتعامل إلا مع المؤسسة العامة، 
 .أوامر إداريةإما  موجب تعميمات أو 

 . العقود الحكومية الحصرية2

إعفاءات أو تسهيلات إدارية  ميل الإعفاءات من الضرائب أو التأخير في 
  .ا السلبيةوهو ما أ اع  الة الا تكار   ثاره المعا ير الصارمة تطبيق 

 . دعم غير مبا ر من الدولة3

على قياس  االتوجيهات الإدارية تُفصّل عملي   عض القرارات التمظيمية أو 
ويسقط مزا ا  ثقة الشر ات الخاصة  عدالة السوق ما  ضعف وهو المؤسسة، 

 .التمافسية الا جاقية
 في  عض القراراتالانحياز .4

 السورم ي التأميمالبا ث  الاعتماد على تحليلل لواقع التشريع  إعدادمن 

 تحد ات تقمية ومعلوماتية:. 6

ما  ؤدم إلى انخفاض مسةةةةةةةةةةةةةةتو  مفي البمية التحتية الرقمية والمعلوماتية،  ا واجل القطاع ضةةةةةةةةةةةةةةعف  
أن ، سةةةةةةةةةةةةواء في الاكتتاص أو إدارة العقود أو تسةةةةةةةةةةةةوية المطالبات.  ما التأمينالأتمتة في عمليات 

و ر ات إدارة   ياص قواعد قيانات مو دة و املة قين الجهات المعمية،  الشر ات وهيئة الإ راف
 ، ُ ضعف من  فاءة العمل ويزيد من ا تمالية التلاعب أو الا تيال.المفقات الطبية
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 عدم العدالة في  عض القرارات التمظيمية: . 7

على الرغم من التقدم الحاصةةةةل في الإطار التشةةةةريعي في قطاع التأمين إلا أنل ما زال  عاني من 
 ما أن  عض اللوائ  التمفيذ ة قد تكون نقص ليسةةا ر التطور المجتمعي والاقتصةةادم المشةةخص، 

ما  تعلق يعلى الشةةةةر ات والمسةةةةتيمرين، خاصةةةةة   اما  شةةةةكل عبئ  مفي التطبيق، عسةةةةيرة معقدة أو 
 خيص لممتجات جد دة.االتر مم  قتسوية المطالبات أو 

 :  2010 القرعان،  مظاهر  ياص العدالة

قين وتجاهل  الة تضةةةارص المصةةةال   : Fair Competition ياص قواعد الممافسةةةة العادلة   -أ
في الوق  سةةةوق التأمين على  تمافسةةةية وبين  ونها تمل  الإ ةةةراف جهة تمل  مؤسةةةسةةةة تأميمية

  نفسل.
الخاصةةةةةةةة  السةةةةةةةيارات  التأمينقرارات تمييزية في تسةةةةةةةعير  عض الممتجات: تسةةةةةةةعيرات وثائق   -ص

التي تُمم  للمؤسسة قهوامش غير  التأمينأو  عض وثائق  .... والصحي والممتلكات والشحن
 لا  ستمد إلى  فاءة. اتسويقي   اة للقطاع الخاص، ما  ممحها تفوق  متا 

ة لتفضةةةةةيل  ياص تكافؤ الفرص في المماقصةةةةةات والعقود العامة:  يث تلجأ جهات عامة  يير   -ت
أو الاثمين  ،  تى لو  ان  عروض القطاع الخاص أفضةةل أو أرخصاالمؤسةةسةةة العامة تلقائي  

ا  .مع 

 :أهمهاومن نتائج ن هماك عدة أن البا ث  ر  إفولجهة تبعات ما سبق 

 الخاصة من الاستيمار أو التوسع. التأمينإ باط  ر ات  .1
 .التأميمية ضعف الاقتكار في الممتجات .2
 ثقة العملاء في عدالة السوق.إضعاف  .3
التضةةةةةييق على مخاطر خروج اسةةةةةتيمارات تأميمية من السةةةةةوق المحلي أو تراجع الجودة  سةةةةةبب  .4

 .الحرة الممافسةأ كام 
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 :على ما سبق  مكن تقد م المقتر ات التالية لمعالجة الخلل وتحقيق عدالة السوق  اءوبم

 مقترحات لمعالجة الخلل وتحقيق عدالة السوق  ( 2)  جدول

 المقترح الفائدة
وضع المؤسسة على قدم المساواة مع القطاع الخاص من 

  يث الرقا ة والتمظيم.
 .الملكية في المؤسسة العامةفصل الإدارة عن  -1

متساوية للتمافد على العقود  اجميع الشر ات فرص  مم  
 الحكومية.

 .إلزام الجهات العامة  طرح مماقصات تأميمية  فافة -2

فت  السوق أمام القطاع الخاص لمشار ة المؤسسة العامة 
 .وفق قواعد السوق  في التأمين الإلزامي

 .تحرير التأمين الإلزامي  الكامل -3

 .مراجعة السياسات التسعيرية من قبل هيئة مستقلة -4 ممع التلاعب في الأسعار وتفضيل جهة على أخر .
مبدأ الممافسة المشروعة ويممع سيطرة أم جهة على تعزيز 
 السوق.

 .وضع إطار قانوني لمكافحة الا تكار في التأمين -5

 ي السورم التأميمالبا ث  الاعتماد على تحليلل لواقع التشريع  إعدادمن 

في سةةةةةةورية تعتمد  شةةةةةةكل  بير على اسةةةةةةتقرار الأوضةةةةةةاع  التأمينإن الآفاق المسةةةةةةتقبلية لصةةةةةةماعة 
مواجهة هذه التحد ات  تطلب تمسةةةةةةةيق الجهود قين أن السةةةةةةةياسةةةةةةةية والاقتصةةةةةةةاد ة،  الإضةةةةةةةافة إلى 

القطاعين العام والخاص، والعمل على تحد ث التشةةةةةةةةةةةةريعات، وتحفيز الاسةةةةةةةةةةةةتيمار، وتطوير البمية 
 ,Balbin)  أداة لحما ة الفرد والاقتصةةةةةةةةةةةةةةةاد الوطمي التأمينوتوعية المواطن على أهمية تحتية، ال

2018). 

وافتقار ، التأمينإضةةةةةةةةةةةةةةافة إلى  ل ، فإن  ياص اتفاقيات تعاون دولي ثمائية أو جماعية في مجال 
ية المحل التأمين،  جعل من  ةةةةةر ات التأمينالسةةةةةوق السةةةةةورية إلى مؤسةةةةةسةةةةةات وطمية قوية لإعادة 

، أو اللجوء إلى  ر ات إعادة تأمين في دول محدودة الإمكانيات مضطرة إما لتحمّل الخطر  املا  
 ية المعروضة.التأميمما  قلل من جودة الحما ة مأو  شروط أقل  فاءة، 

ولمعالجة هذا التحدم، تسةةةةةعى الجهات التمظيمية في سةةةةةورية إلى تشةةةةةجيع إنشةةةةةاء  ةةةةةر ات وطمية 
، وتعزيز ومجمعةات تةأميميةة لإكتتةاص الأخطةار وتوزيعهةا قين الشةةةةةةةةةةةةةةر ةات المحليةة التةأمينلإعةادة 

عية لعقوبات،  ما تعمل على تحسةةةين البيئة التشةةةريلالتعاون مع الأسةةةواق الإقليمية التي لا تخضةةةع 
 لإعادة قماء اليقة مع الأسواق الخارجية. امع المعا ير الدولية، تمهيد   اقاقية لتكون أكير توافق  والر 
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 المبحث الثاني

 في سورية التأمينوإعادة  التأمينواقع 

 تمهيد:

، 2005لعام   43رقم   التأمين عد صةةةةةةةةةدور قانون  انوعي   في سةةةةةةةةةورية تحولا   التأمين ةةةةةةةةةهد قطاع 
والذم سةةةةم   إنشةةةةاء  ةةةةر ات تأمين خاصةةةةة، إلى جانب المؤسةةةةسةةةةة العامة السةةةةورية للتأمين، وفت  
الباص أمام الاسةةةةةةةةتيمار المحلي والأجمبي في هذا القطاع. وبموجب هذا القانون، تمقسةةةةةةةةم  ةةةةةةةةر ات 

  .يميالعاملة في سورية إلى عدة أنواع  حسب طبيعة نشاطها وتوجهها التمظ التأمين

خلق قيئة تأميمية في المشةةةةرّع إرادة السةةةةورم  عكد  التأمينأنواع الشةةةةر ات في قطاع أن تعدد كما 
الممافسةةةةةةةةة على مرنة ومتطورة، تسةةةةةةةةتوعب الا تياجات المختلفة للأفراد والمؤسةةةةةةةةسةةةةةةةةات، وتشةةةةةةةةجع 

 .الاستيمارو 

 :في سورية وأنواعها التأمينركات ش 2-2-1

مع توضةةةي   رئيسةةةية،ثلاث فئات إلى السةةةورم  التأمين مكن تصةةةميف الشةةةر ات العاملة في قطاع 
التكافلي  التأمينالخاصةةة، و ةةر ات  التأمينالفرق قين المؤسةةسةةة العامة السةةورية للتأمين،  ةةر ات 

  الإسلامي  من  يث الطبيعة القانونية، الهيكل المالي، والوىيفة:

 في سورية التأمينأنواع شركات قطاع   (3)  جدول

 النوع التوصيف
 المؤسسة العامة السورية للتأمين  ر ة  كومية  عامة  تملكها الدولة  الكامل

 ر ات مساهمة عامة و خاصة مرخصة  موجب قانون 
 التأمين الجد د

  ر ات التأمين المساهمة العامة والخاصة

م الإسلامي، تعمل وفق نظا ر ات التأمين التكافلي 
 المشار ة في الأرباح والمخاطر

  ر ات التأمين التكافلي الإسلامي

 ي السورم التأميمالبا ث  الاعتماد على تحليلل لواقع التشريع  إعدادمن 
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  مكمما التمييز قيمها من نا ية: التأمينقماء  على المعلومات المتا ة لكل نوع من أنواع  ر ات 

 في سورية التأمينالفروق بين أنواع شركات قطاع  (4)  جدول

 المعيار
المؤسسة العامة السورية 

 للتأمين
 التكافلي )الإسلامي( الخاصة التأمينشركات 

 مملو ة  الكامل للدولة الملكية
مملو ة لمستيمرين أفراد أو 
  ر ات  مساهمة عامة 

مملو ة لمساهمين، لكن تُدار 
 أسد  رعية إسلامية على

الطابع 
 القانوني

مؤسسة عامة خاضعة 
 لقانون المؤسسات العامة

 ر ات مساهمة خاصة 
خاضعة لقانون الشر ات 

 التأمينقانون و 

 ر ات مساهمة خاصة، قمظام 
 التكافلي التأمينخاص وفق 

 الرقابة
وزارة المالية  مبا رة ، 

 التأمينوهيئة الإ راف على 
 التأمينهيئة الإ راف على 

  وزارة المالية مبا رة و
+  التأمينهيئة الإ راف على 

 هيئة رقا ة  رعية داخلية

 الهدف
خدمة الصال  العام وتحقيق 

وفق  التوازن في السوق 
 المعلن

تحقيق الرب   مؤسسة 
 تجارية

توضي  مبدأ التعاون التكافلي 
 والمجتمعي

 إدارة الرباح
تؤول الأرباح إلى الخزيمة 

 العامة
توزع الأرباح إلى 

 المساهمين
ية على التأميمتوزع الفوائض 

 المشتر ين  عد اقتطاع التكاليف

المنتجات 
 يةالتأمين

 إلزامي،  التأمينجميع أنواع 
صحي،  ياة، ممتلكات، 

 إلخ 

نفد الممتجات، قتسعير 
 مختلف

 حصل الممتج المرخص على 
 وافقة الهيئة الإ را ية المختصةم

السوق 
 المستهدف

القطاع الحكومي + السوق 
 العام والخاص

 الأفراد والشر ات الأفراد والشر ات

الهيكل 
 التنظيمي

مجلد إدارة و مد ر عام 
 مل الدولةتعيّ 

مجلد إدارة ممتخب من 
 المساهمين وإدارة تمفيذ ة
 تسمى من مجلد الإدارة

ممتخب من مجلد إدارة 
+ هيئة المساهمين وإدارة تمفيذ ة
 رقا ة  رعية

 تجربتل العملية في قطاع التأمينالبا ث  الاعتماد على  إعدادمن 
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  تبين مما سبق أن: 

الشةةر ة الو يدة في السةةوق  تى صةةدور طويلة المؤسةةسةةة العامة السةةورية للتأمين  ان  لسةةموات • 
 ، الذم فت  الباص أمام تأسيد  ر ات تأمين خاصة.2005لعام  43رقم  التأمينقانون 

، التأمين موع خاص من  االتكافلي قدأت  الظهور  عد السةةةةةةةةةةةةماح قها رسةةةةةةةةةةةةمي   التأمين ةةةةةةةةةةةةر ات • 
 ويُشترط وجود هيئة رقا ة  رعية داخل الشر ة.

 .التأمينجميع الشر ات   ما فيها التكافلي  تخضع لإ راف ورقا ة هيئة الإ راف على • 

 2024حتى عام  التأمين أمثلة على شركات  (5)  جدول

 النوع 2024التأمين حتى عام  أمثلة على شركات
 المؤسسة العامة المؤسسة العامة السورية للتأمين

  ر ات خاصة …، العربية، ، آروص، سوليداريتياليقةالمتحدة، 
  ر ات تكافلية العقيلة للتأمين التكافلي، الإسلامية للتأمين

 ي السورم التأميمالبا ث  الاعتماد على تحليلل لواقع التشريع  إعدادمن 

 

 :في سورية التأمينواقع إعادة  2-2-2

لتوزيع  التأمينإعادة  وجود  ةةةةةر ات السةةةةةورية، في ىل تطور السةةةةةوق إلى التأمين ةةةةةر ات تحتاج 
 المخاطر، وخاصة مع الشر ات التي تغطي مخاطر  بيرة ميل الحروص أو الكوارث الطبيعية.

 التأمين ر ات أد  إلى اعتماد  في سورية المستقلة المحلية التأمينمحدود ة  ر ات إعادة ولكن 
أو ” Munich Re“الدولية لتغطية المخاطر الكبيرة، ميل  ةةةةةةةةةةةةةةر ة  التأمينإعادة  ةةةةةةةةةةةةةةر ات على 

“Swiss Re.” 

في سةةةةةةةةةةةةورية  التا عة لوزارة المالية  هي المسةةةةةةةةةةةةؤولة عن تمظيم  التأمينهيئة الإ ةةةةةةةةةةةةراف على وإن 
في سةةةةةةةةةةةةةةورية أن  التأمين،  يث  جب على  ةةةةةةةةةةةةةةر ات التأمين،  ما في  ل  إعادة التأمينعمليات 

 من قبل الهيئة. المعتمدة التأمينتتعامل مع  ر ات إعادة 
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 :في سورية التأمينتحد ات إعادة  .1

 :أهمهاومن عدة عقبات تواجهها وجود في سورية تبين لما  التأمين عد تحليل واقع إعادة 

السةةةورية  التأمينالعقوبات الاقتصةةةاد ة: نتيجة للحرص والعقوبات الاقتصةةةاد ة، أصةةةبح   ةةةر ات • 
 .التأمينالدولية، مما أد  إلى زيادة تكاليف  التأمينتواجل صعوبة في التعامل مع  ر ات إعادة 

السورم مع  ر ة إعادة تأمين و يدة  التأمينمحدود ة الخيارات والخبرات المحلية:  تعامل سوق • 
تراكم  إلىوالمملو ةةة للحكومةةة السةةةةةةةةةةةةةةوريةةة والليبيةةة ممةةا  ؤدم  التةةأمينالعربي لإعةةادة  الاتحةةادهي 

محدود ة الطاقة عن  فضةةةةةةةلا   وفرض  ةةةةةةةروط قاسةةةةةةةية الأخطار في هذه الشةةةةةةةر ة وزيادة الأسةةةةةةةعار
، وبالتالي فإن الشةةةةر ات السةةةةورية تجد صةةةةعوبة في تطوير  لول تأميمية محلية تراعي ةسةةةةتيعاقيالا

 مشار ة  افة أطراف  التأمينوقد تم مؤخرا تأسيد مجمعات لإعادة  ،خصوصيات السوق السورم 
في  ةالاسةةةةةةةةتيعاقيالسةةةةةةةةورم من القطاع العام والخاص مما سةةةةةةةةاهم في زيادة الطاقة  التأمينسةةةةةةةةوق 
 .في السوق السورم  الأخطار اكتتاص

: في ضةةةةةوء الأوضةةةةةاع الاقتصةةةةةاد ة الحالية، تصةةةةةب  أسةةةةةعار إعادة التأمينارتفاع أسةةةةةعار إعادة • 
  ية التي تقدمها للمسةةةةةةةةةةةةةتهلكين.التأميممرتفعة، وبالتالي قد تمعكد على أسةةةةةةةةةةةةةعار الممتجات  التأمين

 . 2011 الأ قر، 

 :في سورية التأمينالتوجهات المستقبلية لسوق إعادة  .2

عن تةأخر في هةذا المجةال وعلى الجهةات المةاىمة  في سةةةةةةةةةةةةةةوريةة  ممّ  التةأمينإن واقع نظةام إعةادة 
 :الآتي العمل على تمميتل من خلال التأمينلقطاع 

التحفيز على إنشةةةاء  ةةةر ات إعادة تأمين محلية: في  ال اسةةةتقرار الأوضةةةاع الاقتصةةةاد ة ورفع • 
، وتقليل امحلية لتغطية  عض المخاطر داخلي  توجل لإنشةةاء  ةةر ات إعادة تأمين  جب الالعقوبات، 

  أقساط الإعادة في السوق السورم. والا تفاظالاعتماد على الأسواق العالمية 
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التعاون الإقليمي:  مكن لسورية الاستفادة من التعاون الإقليمي مع الدول المجاورة لإنشاء آليات • 
وزيادة طاقتها  على تحمل المخاطر التأمينتُسةةةةةةةةةةةةةةهم في تحسةةةةةةةةةةةةةةين قدرة  ةةةةةةةةةةةةةةر ات  التأمينلإعادة 

 : 2010 خليفة،  انظر  لطف ا .الإستيعاقية

 سبق أن:  تبين لما مما

في سةةةورية تتعامل مع الأفراد والشةةةر ات وتقوم قتغطية المخاطر، قيمما  ةةةر ات  التأمين ةةةر ات • 
 شةةةةةةةكل اتفاقي أو  توفر الحما ة لهذه الشةةةةةةةر ات من خلال نقل  عض المخاطر إليها التأمينإعادة 

 .ختيارم ا

 سبب الوضع الاقتصادم والأممي في سورية، ما  تى تاريخل القطاع  عاني من تحد ات  بيرة • 
مع انعقاد  الدولية التأمينالمحلية في الحصةةةةةةول على إعادة  التأمين فرض تحد ات على  ةةةةةةر ات 

 .الأمل في القريب العاجل

 

 :التأمين إعادةوشركات  التأمين: الفرق بين شركات 2-2-3

 التأمينفي دور  ل ممهما في سةةةوق  ظهر  التأمينو ةةةر ات إعادة  التأمينالفرق قين  ةةةر ات إن 
 .و ي ية تعاملهم مع المخاطر

 التأمين.  ر ات 1

قتغطية المخاطر المبا ةةةةةرة للأفراد والشةةةةةر ات عبر قيع  التأمينالوىيفة الرئيسةةةةةية: تقوم  ةةةةةر ات • 
، ويجمعون الأقسةةةةةاط، ثم  تعهدون والوسةةةةةطاءمبا ةةةةةرة أو من خلال الو لاء للعملاء  التأمينوثائق 

فع تعويضةةةةةةةةةةةةةات في  ال  دوث المخاطر المغطاة  ميل الحوادث، المرض، الكوارث الطبيعية، قد
 . 2016 عفاف،   لمقل الخطر مقاقل قسط متفق عليل آليةوفق  خ إل

ضةةةةةد  التأمينعلى الممتلكات،  التأمينالصةةةةةحي،  التأمينعلى الحياة،  التأمينالأنواع الرئيسةةةةةية: • 
 .........الحوادث
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وفمية تسةةةةةعى لدراسةةةةةة  كتتاقيةاتباع سةةةةةياسةةةةةة اق الأرباح من خلال جمع الأقسةةةةةاط و الهدف: تحقي• 
 .وبغا ة تغطيتل في  ال  دوثل  شكل جيدالخطر 

 التأمين.  ر ات إعادة 2

، وليد مع التأمينتعمل  شةةةةكل أسةةةةاسةةةةي مع  ةةةةر ات  التأمينالوىيفة الرئيسةةةةية:  ةةةةر ات إعادة • 
نفسةةةةةها  التأمينلشةةةةةر ات  لية أو جزئية تقوم هذه الشةةةةةر ات قتوفير تغطية تأميمية  ،الأفراد مبا ةةةةةرة

فإنل على عاتقها تغطية المخاطر  التأمينعمدما تأخذ  ةةةةةةةةةر ة ف معها التأمينعقود إعادة إقرام عبر 
 وسةةيلة لتقليل الخطر المالي الذم  التأمين مكمها نقل  عض من هذه المخاطر إلى  ةةر ات إعادة 

 عليها في  ال  صولل.  ليةثاره المآم تقوم قتوزيع الخطر للتخ يف من قد تتحملل أ

 : 2014 الخضر،  هيأنواع على عدة  التأمينإعادة  تفاقياتوا

  اختيار المخاطر التي ترغب في إعادة  التأمينالاختيارم:  يث تقوم  ةةةةةةةةةةر ات  التأمينإعادة 
 تأميمها.

  على إعادة  التأمينمع  ةةةةةةةةةةةةر ات  التأمين: عمدما تتفق  ةةةةةةةةةةةةر ات إعادة الاتفاقي التأمينإعادة
 ما تكون سموية. ال مخاطرها لمدة زممية معيمة غالب  تأمين  عض أو  

كبيرة أو التموع عبر في تحمل المخاطر ال التأمين: مسةاعدة  ةر ات التأمينهدف  ةر ات إعادة • 
 تقليل الضغط على ميزانياتها في  ال وقوع خسائر  بيرة.

 .الفرق الجوهرم قيمهما:3

 تتعامل مع الأفراد أو الشر ات وتقوم  جمع الأقساط ودفع التعويضات. التأمين ر ات • 

نفسةةةةةةةةةها، وتسةةةةةةةةةاعدها على تقليل المخاطر  التأمينتتعامل مع  ةةةةةةةةةر ات  التأمين ةةةةةةةةةر ات إعادة • 
 الاكتتةةةةةاصالمرتبطةةةةةة قتغطيةةةةةة المخةةةةةاطر الكبيرة أو غير المتوقعةةةةةة من خلال المشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةار ةةةةةة في 

 والتعويضات.
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 المبحث الثالث

 الجهات الإشرافية والوصائية والقواعد الناظمة لقطاع التأمين في سورية

 تمهيد:

التي تتولى تمظيمل ورقاقتل،  الجهات الوصةةائيةفي سةةورية إلى مجموعة من  التأمين خضةةع قطاع 
العاملة، وتعزيز اليقة  ما  حقق التوازن قين  ما ة  قوق المؤمن لهم، وضةةمان اسةةتقرار الشةةر ات 

 الجهات الوصةةةةةةائيةفي سةةةةةةورية قين  التأمين تكامل الإطار الوصةةةةةةائي لأعمال  يث  ،في السةةةةةةوق 
 ، التأمينعلى   هيئة الإ ةةةةةةةةةةةةةةراف والرقاقية  ، والفميةوزارة التجارة الداخلية ،ليةاالإدارية  وزارة الم

الجهات هذه  ليةاللسةةةةةةةةوق. غير أن فع امتوازن   اوالقانونية  القوانين  ات الصةةةةةةةةلة ،  ما  حقق تمظيم  
 ليةاترتبط  مد  اسةةةةةةةةةةةةتقلاليتها، ومرونتها في التكيّف مع التحد ات الاقتصةةةةةةةةةةةةاد ة والم الوصةةةةةةةةةةةةائية
 .المعاصرة

 

 :في سورية التأمينالوصائية لعمال الجهات  2-3-1

في سةةةةةةةورية هي الجهات الرسةةةةةةةمية التي تمل   التأمينعلى أعمال والإ ةةةةةةةرا ية  الجهات الوصةةةةةةةائية
والإعادة، قهدف  التأمينصةةةةةةةةةةلا يات الرقا ة، التمظيم، الترخيص، والتدخل في  ةةةةةةةةةةؤون  ةةةةةةةةةةر ات 

الأسةةةةةةاسةةةةةةية  الجهات الوصةةةةةةائية يما  لي و  ، ما ة السةةةةةةوق وضةةةةةةمان اسةةةةةةتقراره و قوق المؤمن لهم
 . 2015 محمد،  في سورية التأمينلأعمال 

 ليةا. وزارة الم1

، وتمارس صةةةةةةلا ياتها من التأمينالسةةةةةةلطة الحكومية العليا المشةةةةةةرفة على قطاع  ليةاتعد وزارة الم
التمظيمية مع الجهات الرقاقية المختصةة. وقد السةياسةات العامة للدولة، إضةافة إلى علاقتها خلال 

، التأمينصةةةةلا يات إصةةةةدار القرارات التمفيذ ة المتعلقة قتمظيم عمل  ةةةةر ات  المالية تم مم  وزير
 .2005لعام   43رقم   التأمينو ل   موجب قانون 
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 مهام الوزارة:

 .التأمينإصدار الأنظمة المتعلقة  الضرائب على  ر ات  •
 .أو تعد لها يةالتأميماقتراح التشريعات  •
 .ليةا رأسها وزير المالتي  التأمينتعيين أعضاء مجلد إدارة هيئة الإ راف على  •

 :(SIA) التأمين. هيئة الإشراف على 2

 تتمتع  شةةخصةةية اعتبارية واسةةتقلال مالي وإدارم،، وهي 2005لعام  43تأسةةسةة   موجب القانون 
 وتعتبر الجهة التمفيذ ة والرقاقية الرئيسية على  ر ات التأمين.، ليةاتتبع لوزارة المو 

 أهم مهام الهيئة:

 ،شةةةةةةر ات إدارة المفقات الطبيةول، التأمينوإعادة  والتأمين التكافلي التأمينلشةةةةةةر ات الترخيص  •
 الوسطاء.و لو لاء، ول

 مراقبة الأداء المالي والفمي للشر ات. •
 إصدار التعليمات التمفيذ ة الممظمة لعمل السوق.  •
 .دراسة أوضاع السوق وضمان استقراره المالي •
 .التعارضاتدراسة الشكاو  وتسوية  •
 .والتشريعات والقوانين والحو مةمراقبة مد  التزام الشر ات  معا ير الملاءة  •
  ما ة  قوق  ملة الوثائق. •

 :. مصرف سورية المركزي )بشكل غير مباشر(3

 ما  تعلق قة: الل دور غير مبا ر في تمظيم العمل المالي، وخصوص  • 

على  ، الرقةةا ةةةالتةةأمينالخةةارجيةةة الخةةاصةةةةةةةةةةةةةةةةة  ةةإعةةادة  الأجمبيةةة، التحويلاتالعملات  ةةالتعةةامةةل • 
مجلد إدارة هيئة الإ ةةةةةةةةراف على في  وهو مميلتجاه الخارج  التأمينالالتزامات المقد ة لشةةةةةةةةر ات 

 .التأمين
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 :كانت الشركة مدرجة(في حال السورية )المالية الوراق والسواق. هيئة 4

، تخضةةع لرقا ة إضةةا ية ليةامدرجة في سةةوق دمشةةق للأوراق الم التأمينفي  ال  ان   ةةر ات • 
 في: امن هذه الهيئة، خصوص  

  قوق المساهمين والهيئات العامة للشر ات المساهمة. الحو مة،  ما ةالإفصاح المالي، 

 :نقابة المحامين / الجهات القطاعية الخرى  والمحاسبية / المالية المهن . نقابة5

، ميل  ر ات التأمينلها دور إ رافي غير مبا ر، خاصة عمد ممارسة  عض المهن المتصلة  • 
 التدقيق، المحاسبين، أو المستشارين القانونيين.

 :الصحي التأمين. جهات تنظيمية خاصة ب6

الصةةحي الجماعي أو المقاقي ، تشةةارك  التأمينميل وزارة الصةةحة والمقا ات المهمية  في  الات • 
 ومقدمي الخدمات الصحية. التأمينفي الإ راف على العقود الصحية وتمظيم العلاقة قين  ر ات 

 في سورية التأمينلعمال  الجهات الوصائية( 6)  جدول

 الدور الساسي المرجعية

 التخطيط والإ راف العامرسم السياسة العامة و  ليةاوزارة الم

 التأمينعلى جميع أعمال  ليةاالرقا ة الفمية والم التأمينهيئة الإ راف على 

 الخارجية والقطع الأجمبي المالية تمظيم التعاملات مصرف سورية المر زم 

 المدرجة في البورصةالرقا ة على الشر ات  ليةاهيئة الأسواق الم

 وزارات ونقا ات أخر  
إ راف نوعي على قطاعات مرتبطة  صحة، محاماة، 

 … محاسبة

 لقيام صلتل  القطاعالبا ث  إعدادمن المصدر: 
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 :. وزارة التجارة الداخلية وحماية المستهلك7

في سةةورية، وخاصةةة الخاصةةة ممها، هي  ةةر ات مسةةاهمة عامة مدرجة في سةةوق  التأمين ةةر ات 
ومسةةةةةةةةةةةةاهمة خاصةةةةةةةةةةةةة غير مدرجة، وبالتالي فهي لا تخضةةةةةةةةةةةةع فقط لرقا ة الجهات  المالية الأوراق
لرقا ة وزارة التجارة الداخلية و ما ة المستهل ، من  اص  ونها الجهة المسؤولة  اية، قل أ ض  التأميم

 الشر ات التجارية والشر ات المساهمة. أعمال عن تمظيم 

 : 2018 اسماعيل،  

 :تسجيل الشر ات ومم  السجل التجارم  -أ

 شةةر ات مسةةاهمة في السةةجل  التأمينالوزارة  عبر مد رياتها  هي المسةةؤولة عن تسةةجيل  ةةر ات 
 الحصول على سجل تجارم رسمي.لا  مكن لأم  ر ة تأمين أن تبا ر أعمالها دون ، فالتجارم 

 :يما  لوفق وتتم  الموافقة على المظام الأساسي للشر ة  -ص
 

 الترخيص المهائي.ممحها قبل  التأمينتراجع الوزارة المظام الأساسي والمظام الداخلي لشر ة  •
 تتحقق من مد  توافقل مع: •
 .2011لعام  29قانون الشر ات رقم مطا قة  -
 وتعليماتها التمفيذ ة. الأخر   المالية القوانينالتوافق مع  -

 هم مهامها:ومن أ  الإ راف على الجمعيات العمومية للشر ات -ج

 .التأمينتراقب الوزارة إجراءات انعقاد الجمعيات العمومية العاد ة وغير العاد ة لشر ات  •
 لحضور هذه الاجتماعات للتأكد من: هاترسل ممدوبي •
 صحة الإجراءات القانونية. -
 الشر ة  حما ة  قوق المساهمين.التزام  -
 توثيق المحاضر. -

 :يما  ل: وتتم وفق مراقبة رأس المال والأسهم -د

 تتحقق من التزام الشر ة قرأس المال المصرح  ل والمكتتب والمدفوع. •
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إصةةةةةةةةةةدار الأسةةةةةةةةةةهم، نقل الملكية، زيادة أو تخ يض رأس المال، توافق على  تشةةةةةةةةةةرف على •
 نوني إن وُجدت.عمليات الاندماج أو التحول القا

 :يما  لوتتم وفق   ما ة  قوق المساهمين -هة

 الوزارة تتدخل في  ال ورود  كاو  من المساهمين ضد إدارة الشر ة. •
القانون   مقتضةةةةى جزاءات أو توجيهات إن ثب  الإخلال  حقوق الشةةةةر اء أو اتفرض أ يان   •

 التجارم.

 :التأمينسيق مع هيئة الإ راف على التم -و

: مم  عمدخاصةةةةةة  التأمينفي  الات  ييرة،  كون هماك تمسةةةةةيق قين الوزارة وهيئة الإ ةةةةةراف على 
 السموية، عمليات التص ية أو التص ية الإدارية. المالية التراخيص، مراجعة التقارير

، لكمها التأمينوزارة التجارة الداخلية ليسةةةة  جهة رقا ة فمية على أعمال أن وهكذا  تبين مما سةةةةبق 
،  اعتبارها  ةةر ة مسةةاهمة عامة أو التأمينجهة رقا ة قانونية وإدارية على الكيان التجارم لشةةر ة 

 التأميناختصةةةةةةةةةةاص هيئة الإ ةةةةةةةةةةراف على فتقع في ية، التأميم ليةاأما الرقا ة الفمية والم، خاصةةةةةةةةةةة
 .ليةاالتا عة لوزارة الم

 

 :في سورية التأمينلقطاع  الناظمةالتشريعات  2-3-2

عدد فمظم لها ، التأمينقتطوير الممظومة القانونية الخاصة   اواضح   اأولى المشرّع السورم اهتمام  
 قوق المؤمن عن  ما ة  فضةةةةلا  ، وإعادة التأمين التأمينمن التشةةةةريعات التي تمظم عمل  ةةةةر ات 

المافذة في ية التأميمتحدد دور الدولة في الرقا ة على هذا القطاع. ومن أهم التشةةةةةةةةةةريعات  ما  لهم،
 : 2008 ر يد،  سورية

 :2005لعام  43رقم  التأمينقانون  .1
نقطة تحوّل ويشةةةةةةكل ، في سةةةةةةورية التأمينالإطار التشةةةةةةريعي الأسةةةةةةاسةةةةةةي لقطاع  هذا القانون  ميل 

د لإ داث هيئة الإ ةةراف على   فمي ،  جهاز رقاقيالتأمينأسةةاسةةية في مسةةار هذا القطاع، إ  أسةةّ
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 التأمينسةةةةةةةم  قدخول  ةةةةةةةر ات تأمين خاصةةةةةةةة إلى السةةةةةةةوق،  عد أن  ان وقد  وتمظيمي مسةةةةةةةتقل،
  المؤسسة العامة السورية للتأمين. امحصور  

 التأمينأنواع وتحد د ، التأمينالترخيص والإ ةةةةراف على  ةةةةر ات  التأمينقانون  أهم ما  مظملوإن 
تحد د دور هيئة و ذل  ، التأمينتمظيم عمل وسةةةةةةةةةةةطاء وو لاء و ،  اكتتاقهاالمسةةةةةةةةةةةموح للشةةةةةةةةةةةر ات 

 .التأمينالإ راف على 

 :2021لعام  15القانون رقم  .2
تحد ث الإطار وبغا ة ، 2005لعام  43رقم  التأمينبعض مواد قانون ل ء معدلا  وهذا القانون جا

 القانوني للتأمين  ما  تما ى مع التطورات الاقتصاد ة.

 التأمينضةةةةةةةبط أوضةةةةةةةاع  ةةةةةةةر ات و من أقرز التعد لات: توسةةةةةةةيع صةةةةةةةلا يات هيئة الإ ةةةةةةةراف، • 
 . 2021، 15 القانون رقم  الصحي التأمينلسوق أوسع تمظيم و الإسلامي  التكافلي ، 

 :المظام الأساسي للمؤسسة العامة السورية للتأمين .3
وبغا ة ، المقدمة التأمينتقد م الخدمات، أنواع  آليةيتضةةةةةةةةةةةةمن تفصةةةةةةةةةةةةيلات عن: الهيكل الإدارم، و 

 الحكومية الو يدة. التأمينقوصفها  ر ة العامة السورية للتأمين المؤسسة تمظيم عمل 
 :التأمينالتعليمات التمفيذ ة الصادرة عن هيئة الإ راف على  .4

ت دورية تغطي مواضةةيع ميل: ملاءة الشةةر ات، تسةةعير تعليما التأمينتصةةدر هيئة الإ ةةراف على 
 التأمينالإلزامي للسةةةةةةةةةةةةةةيارات، إجراءات فض الممازعات، تمظيم أعمال  التأمينية، التأميمالممتجات 
 التكافلي.

 :2011لعام  29قانون الشر ات رقم  .5
  مكن وبموجبل ، مظم قانون الشةةةةر ات تأسةةةةيد الشةةةةر ات المسةةةةاهمة العامة والخاصةةةةة في سةةةةورية

للمسةةتيمرين الأجانب تأسةةيد  ةةر ات تأمين داخل السةةوق السةةورم  الشةةراكة مع مسةةتيمرين محليين 
رأس  تحد د  ما في  ل  و ةةةةةهرها  حدد القانون  ةةةةةروط تأسةةةةةيد الشةةةةةر ات،  يث أو  شةةةةةكل ممفرد
، والشةةةةةةةةةةةةةةكل القانوني للشةةةةةةةةةةةةةةر ات، ليةاالاكتتاص العام، وإجراءات التقارير الم آليةالمال المطلوص، 

 ت  طلانها.و الا
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 مة التأسيسية وهي: "ممل على صلا يات الهيئة العا 137ة كما نص في الماد
 الوا ية المعلومات  تضمن أن  جب الذم المؤسسين تقرير في التأسيسية العامة الهيئة تبحث. 1

 وموافقتها المعلومات تل  صحة من تتيب  ثم اله المؤيدة الوثائق مع التأسيد عمليات جميع عن
 ي ا.نهائ الشر ة تأسيد إعلان قبل التقرير على وتصادق الأساسي الشر ة ولمظام للقانون 

 المؤسسين لجمة من المعين الحسا ات مدقق قبل من المدققة التأسيد نفقات  مماقشة الهيئة تقوم. 2
 . شأنها المماسبة القرارات وتتخذ

 المماسبة القرارات وتتخذ التأسيد فترة أثماء تم  التي والتصرفات العقود في الهيئة تبحث. 3
 . شأنها

 . شأنها المماسبة القرارات وتتخذ العيمية الأسهم في الهيئة تبحث. 4
 .الحسا ات ومدققي الأول الإدارة مجلد الهيئة تمتخب. 5
 .”انهائي   الشر ة تأسيد تعلن ثم. 6

الإدارة في الشر ات  شكل  من قانون الشر ات لتمظيم تعيين أعضاء مجلد 140كما جاءت المادة 
 مم  على الأساسي المظام  مص أن  جوز" على أنل ية  شكل خاص  يث نص التأميمعام و 

 قتعيين الحق ة الشر  سهمأ من ئةا الم ١٠ عن  قل لا ما  متلكون  الذ ن المساهمين أو المساهم
 مجموع من عددهم  مزل نأ على الأسهم من  ملكونل ما قمسبة الإدارة مجلد في يركأ أو عضو
 سورك أ ة هدر ويتم الباقين الأعضاء انتخاص في  تدخلوا أو  تدخل لا نأو  الإدارة مجلد أعضاء

لما نص عليل  اوفق   تعييمهم طلب للمساهم  حق الذم الإدارة مجلد أعضاء عدد ا تساص عمد
 .القانون"

إدارة الشةةةةةةةةةةر ات ممل تشةةةةةةةةةةكيل مجلد  150 تى  145كما  مظم قانون الشةةةةةةةةةةر ات في المواد من 
 وتولي المماصب  يل وصلا ياتهم وصلا يات المدراء التمفيذ ين  شكل تفصيلي.

 على واجبات مجلد الإدارة  التالي: 150 يث نص في المادة 

  ما خاص  شكل القيام الإدارة مجلد على  جب أعمالها وتسيير ة الشر   إدارة واجبل إلى "إضافة
 ي: ل
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 المرسةةةةةةةوم هذا أو الأسةةةةةةةاسةةةةةةةي المظام لأ كاما اسةةةةةةةتماد   للانعقاد لشةةةةةةةر ةل العامة الهيئات عوةد  1
 .التشريعي

 .والإدارية والمحاسبية المالية الأمور لتمظيم شر ةلل الداخلية الأنظمة وضع  2
 الإفصةةاح تعليمات لمتطلبات اوفق   تطبيقها ومتا عة ة  الشةةر  الخاصةةة الإفصةةاح سةةياسةةة اعتماد  3

 السورية. المالية والأسواق الأوراق هيئة عن الصادرة
 المقد ة التدفقات وبيان والخسةةةةةةةةةةةةةةةائر رباحالأ وبيان للشةةةةةةةةةةةةةةر ة العامة السةةةةةةةةةةةةةةموية الميزانية إعداد  4

 الشر ة  سا ات مدقق من جميعها مصدقة السا قة المالية السمة مع مقارنة  ولها والا ضا ات
والتوقعات  الممقضةية السةمة خلال الشةر ة عمالأ  عن الادارة لمجلد السةموم  التقرير إلى ضةافةإ

 المحددة نشةةةطةالأ ممارسةةةة في الاسةةةتمرار على الشةةةر ة مقدرة  فيد  ما القادمة للسةةةمة المسةةةتقبلية
 رباحالأ لحسةةةةةاص و ةةةةةرح مسةةةةةوغات أو افتراضةةةةةات من  ل   دعم ما مع سةةةةةاسةةةةةيالأ  المظام لها

 السمة انتهاء من ا وم   وعشرين مئة تتجاوز لا مدة خلال و ل  رباحالأ قتوزيع واقتراح والخسائر
 .الممقضية المالية

 .وخارجها سورية داخل لها مميلين أو لاء و  أو شر ةلل فروع  فت  المتعلقة القرارات اتخا   5
 التشةةةةريعي المرسةةةةوم هذا أ كام مع  تعارض لا  ما المخصةةةةصةةةةات أو الا تياطات اسةةةةتعمال  6

 .المحاسبية والأنظمة
 .والمصالحات التسويات إجراء  7
 ".خدمتهم وإنهاء الرئيسيين ة الشر  وموىفي مد رم  تعيين  8

ومن الجد ر  الملا ظة أن قانون الشةةةةر ات قد تماول الشةةةةر ات  شةةةةكل عام، وليأتي قانون التأمين 
 ميا ة القانون الخاص والذم  شكل المرجع المبا ر لأعمال التأمين الواجبة التطبيق وتبقى أ كام 

 قانون الشر ات المرجع الأساسي  يما لم  أتِ عليل نص في القانون الخاص. 

 على: "من قانون الشر ات والتي تمص   152ادة  ومن  ل  الم

 الشةةةر ة قتمييل  قومون  الذ ن للأ ةةةخاص أو الإدارة مجلد أعضةةةاء من لأم  كون  نأ  جوز لا  1
 ا ا إلا لحسةةاقها أو الشةةر ة مع تعقد التي والمشةةاريع العقود في مبا ةةرة غير أو مبا ةةرة مصةةلحة

 .العامة الهيئة تممحل ترخيص  موجب  ل  انك
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 .الأجل طويلة التزامات ترتب العقود ان ك  اإ سمة لك في الترخيص هذا تجد د  جب  2
 لجميع المجال فيها  فسةةة  التي العامة المماقصةةةات أو التعهدات أو المقاولات  ل  من  سةةةتيمى  3

 الشةةةخص أو الإدارة مجلد كان عضةةةو  اإ المسةةةاواة  قدم على  العروض  الا ةةةتراك المتمافسةةةين
 .الأنسب العرض صا ب قتمييلها المكلف

 في وا  شةتر  نأ الشةر ة قتمييل المكلفين للأ ةخاص أو الإدارة مجلد أعضةاء من لأم  جوز لا  4
  اإ إلا لها ممافسةةةةة أو مشةةةةاقهة تجارة  تعاطوا نأ أو تهم لشةةةةر  ممافسةةةةة أو مشةةةةاقهة ة  ةةةةر  إدارة

 .سمة لك في  جدد ترخيص على  صلوا
 أو مبا ر  شكل الشر ة قتمييل المكلفين للأ خاص أو الإدارة مجلد أعضاء من لأم  جوز لا  5

 الأوراق أسةةةواق في الشةةةر ة سةةةهمأ أسةةةعار في التلاعب قها  راد  عمليات القيام الغير طريق عن
 في عليها  صةةةةةةلوا والتي للعامة متا ة غير لمعلومات اسةةةةةةتماد   الأسةةةةةةهم وبيع  ةةةةةةراء أو المالية
 في تأثير إ داث  قصةةةد اخر  ةةةخص لأم المعلومات هذه نقل أو لوىيفتهم ممارسةةةتهم معرض
 .الشر ة هذه سهمأ أسعار

 في ورين المذ الأ ةةةةةخاص أقرباء مع تتم التي المعاملات على الترخيص وواجب الممع  سةةةةةرم   6
 .الرا عة الدرجة  تى المادة هذه

 قتمييلها المكلفين الأ خاص على أو المغفلة المساهمة الشر ة إدارة مجلد أعضاء على  حظر  7
 معلومات مأ غيره إلى أو الشةةر ة في مسةةاهم مأ إلى  فشةةي نأ فيها  عمل موىف مأ على أو
  حكم عليها  صةةةةل و ان قد لها  المسةةةةبة سةةةةرية طبيعة  ات وتعتبر  الشةةةةر ة تتعلق قيانات أو

  التعويض والمطالبة العزل طائلة تح  و ل  وفيها لها عمل مأ  قيامل أو الشةةر ة في ممصةةبل
 جهة من نشةةةةرها سةةةةبق التي المعلومات  ل  من ويسةةةةتيمى  الشةةةةر ة لحق  التي الأضةةةةرار عن

 قانون الشةةةةةةةةر ات السةةةةةةةةورم،  ."نشةةةةةةةةرها الأنظمة أو القوانين توجب أو تجيز التي تل  أو أخر  
2011 . 
 :1959لعام  92قم ر ات الاجتماعية التأميمقانون 

 التأمين، لكمل  تقاطع مع القطاع من خلال: ”التجارم  التأمين“لا  مدرج مبا ةةرة ضةةمن تشةةريعات 
 ات التقاعد ة والعائلية.التأميمضد إصا ات العمل، 
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 :الصحي التأمينتشريعات 
، … ومقدمي الخدمة  المشةةةةةةةةافي والصةةةةةةةةيدليات التأمينتشةةةةةةةةمل تمظيم العقود قين  ةةةةةةةةر ات والتي 

الصةةةةحي للعاملين في  التأمينالتي تمظم  المالية خاصةةةةة   عد صةةةةدور قرارات وزارة الصةةةةحة ووزارة
 الدولة.

 ومن الجد ر  الملا ظة لأهميتل البالغة:
ممل   152قد تماول المحظورات في المادة   أن قانون الشةةةةةةةر ات وبوصةةةةةةةفل قانون ا عام ا صةةةةةةةحي 

ين ومما  جوز اعتباره في جميع الشةةةةةةةر ات المسةةةةةةةاهمة، إلا أن الطبيعة الخاصةةةةةةةة لشةةةةةةةر ات التأم
لظهور الشر ات المساهمة التجارية، الأمر الذم  ان  توجب معل  ولكونها لا قة زممي االمساهمة 

لحظ المحظورات الخاصةةةةةةةةة وإ رادها في قانون التأمين لمواجهة الخصةةةةةةةةوصةةةةةةةةية في هذا الموع من 
فقد سةةةةةةعى لهذا المقص  لي  ل في  قل التوصةةةةةةيات، وتلا ي ا وهو ما سةةةةةةمدالشةةةةةةر ات المسةةةةةةاهمة، 

ضات الماجمة عن تعدد الآراء في عقود التأمين  أنواعل إلى الجهات الوصائية المشرع لحل التعار 
 المحدثة  في قانون التأمين. 

 

  :التأمينعن عقود  الناتج تعارض الاراءلحل الوصائية  الجهات 2-3-3

،  سةةةةب جهات وصةةةةائيةلعدة إخضةةةةاعل  سةةةةوريةفي  التأمينعقود المتعارضةةةةة في  راءالآنجم عن 
الأسةةةاسةةةية التي  الجهات الوصةةةائية.  يما  لي المتعارضةةةة، ونوع العقد، والأطراف التعارضطبيعة 

 : 2019 صباغ،  راءفي الآ ارضاتعالتتُعتمد لحل هذه 

 : المحاكم المختصة  وإ داث القضاء السورم  .1

تُرفع و  ة،التوصل لتسوية ود ية عمد عدم التأميم التعارضاتالمرجع الأساسي لحل تعتبر المحاكم 
 الدعاو  عادة أمام:

  االبدا ة المدنية  سةةةةةب محاكم ، إلا أن المبلغ المطالب  ل لقيمة اختصةةةةةاصةةةةةها الشةةةةةامل وتبع 
للمظر خاصةةةةةةةة محاكم تأميمية الطبيعة الخاصةةةةةةةة لهذا الموع من التعارضةةةةةةةات دع  لإ داث 

 التأمينقين  ةةةر ات  التعارضةةةاتلحل  2017 لعام  5 موجب القانون رقم   التأمين قضةةةا ا 
 والمؤمن لهم  الأفراد .
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 محكمة  مكما دع  لتخصيص غرف استئما ية للمظر في هذه القضا ا و ذل  هو الأمر أما
 المقض. 

  وقانون  وقانون الشةةةةةةةةةةةةةةر اتعام   مرجعوالتجارم  الدعاو  لأ كام القانون المدنيتخضةةةةةةةةةةةةةةع
 مرجع خاص وبغا ة سةةةةةةةةد اليغرة التشةةةةةةةةريعية ولجوء المحاكم   2005لعام  43 رقم  التأمين

 .إلى قواعد القياس والاجتهاد
 :التأمينهيئة الإ راف على  .2

تها وتحاول تسةةةةوي التأمين ةةةةكاو  المؤمن لهم ضةةةةد  ةةةةر ات  التأمينتسةةةةتقبل هيئة الإ ةةةةراف على 
رقاقي وصةلحي،  ورء، فهي تلعب دفي  ال عدم التوصةل إلى  ل ُ حال الأمر إلى القضةا، و اود   

التحقيق مع الشةةةةةر ات، المقدمة لها و  دراسةةةةةة الشةةةةةكاو  ، فعمل الهيئة  قتصةةةةةر على وليد قضةةةةةائي
ا القضةةةاءوبقي إقداء الرأم وإصةةةدار توصةةةيات غير ملزمة و  لحل هذه التعارضةةةات مع  ياص  مرجع 

 .المصوص التشريعية الماىمة لهذه التعارضات

 :ي  إ ا نص عليل العقد التأميمالتحكيم  .3

وهو  التأمينتتضمن  رط التحكيم والذم  مدرج ضمن الشروط الخاصة لعقد  التأمين عض عقود 
قانون التحكيم السةةورم  يتم التحكيم وفق، و من المحاكم الأطراف  اللجوء إلى محكمين قدلا  ما ُ لزم 

أسةةةةةةةةةةةةةةرع من  أنل وللاسةةةةةةةةةةةةةةتفادة من ميزة التحكيم ، عبر مراكز تحكيم معتمدة، و 2008لعام  4رقم 
 كام وإن  ان الأمر  ستدعي إ قراراتل ملزمة إ ا نُصّ على  ل  في العقدو أكير مرونة، و القضاء، 

 .الرقا ة القضائية على هذه الأ كام ولو من  يث الشكل

 :اللجان الخاصة أو الوساطة .4

تُحل عبر لجان تسةةوية أو وسةةاطة داخل الشةةر ات أو قدعم من هيئة الإ ةةراف  التعارضةةاتعض  
في الحالات البسةةةةةةةةيطة ميل الخلاف على مبلغ التعويض أو تفسةةةةةةةةير قمود ، ويتم  ل  التأمينعلى 

 و روط الوثيقة.
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 :جلد الدولة  للدعاو  ضد الجهات العامة م .5

مع المؤسةةةةةةسةةةةةةة العامة السةةةةةةورية للتأمين  قوصةةةةةةفها جهة عامة ،  مكن أن  التعارضفي  ال  ان 
 ةةةةةةةةةةةةق إدارم أو متعلق  عقود  القضةةةةةةةةةةةةاء الإدارم، إ ا وُجد -على مجلد الدولة  التعارضُ عرض 
  :ويمكن رسم الصورة وفق الجدول الآتي ،إدارية

 المرجعية الساسية تعارضنوع ال

 المدني أو  التحكيم  إ ا نُص عليل القضاء  قين فرد و ر ة تأمين خاصة تعارض

 قين فرد ومؤسسة التأمين العامة تعارض
 القضاء الإدارم  مجلد الدولة  أو القضاء المدني

 محددة  حالات

 هيئة الإ راف على التأمين  كو   سيطة أو تسوية ود ة

 التحكيم أو القضاء التجارم  خلاف فمي أو مالي قين  ر تين

 ي السورم التأميمالبا ث  الاعتماد على تحليلل لواقع التشريع  إعدادمن المصدر: 

 

 ر وحماية حقوق المستثمرين دور التشريع السوري في تعزيز الاستثما 2-3-4
  السوري  التأمينفي قطاع 

دور التشةةةةةةةريع السةةةةةةةورم في تعزيز الاسةةةةةةةتيمار و ما ة  قوق المسةةةةةةةتيمرين الوطميين والأجانب في 
 وافز و عدة جوانب تشةةةةةةمل الإطار القانوني والتمظيمي، المظر في السةةةةةةورم  تطلب  التأمينقطاع 

الشةةةةةروط الخاصةةةةةة  الشةةةةةر ات و ، التعارضةةةةةاتالتعامل مع  آليةو  قوق المسةةةةةتيمرين، و الاسةةةةةتيمار، 
و يما  لي تحليل مفصل  ،التأمينالأجمبية، وغيرها من العوامل التي تؤثر في الاستيمار في قطاع 

من خلال  التأمينتعزيز الاسةةةتيمار و ما ة  قوق المسةةةتيمرين الوطميين والأجانب في قطاع   ول
 :يما  ل
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 : 2016 الهلباوم،  وتشمل: أ. حوافز الاستثمار

الحوافز الضةةةةةريبية:  عض التشةةةةةريعات في سةةةةةورية تمم   وافز ضةةةةةريبية للمسةةةةةتيمرين في قطاع • 
، ميل الإعفاءات الضةةريبية المؤقتة أو التخ يضةةات الضةةريبية للمسةةتيمرين الجدد في مجال التأمين
 .التأمين

لسةةةورم عبر  وافز في مجال التراخيص: تشةةةجيع الشةةةر ات الأجمبية على الدخول إلى السةةةوق ا• 
 جذص الاستيمارات. ساهم في ، وتخ يف الإجراءات الإدارية، مما تسهيل إجراءات الترخيص

 :تشجيع التوسع المحلي والدوليص. 

السورية أن توسع نطاق عملها لتشمل الأسواق الإقليمية،  التأمينللتشريعات،  مكن لشر ات  اوفق  
 .الإقليمي والدوليمما  ساهم في تعزيز القدرة التمافسية للقطاع المحلي على المستو  

 :حماية حقوق المستثمرين الجانبج. 

السةةةةورم للمسةةةةتيمرين الأجانب قتأسةةةةيد  ةةةةر ات تأمين في سةةةةورية، إما عبر  التأمين سةةةةم  قانون 
قوانين الاسةةةتيمار المعمول مراعاة أ كام  ةةةراكات مع مسةةةتيمرين محليين أو  شةةةكل مسةةةتقل  شةةةرط 

 تطلب القانون السةةةةةورم ملكية محلية  بيرة من أجل دخول المسةةةةةتيمر الأجمبي  سةةةةةورية ولاقها في 
 الخلف،  م فرصةةةةةةة للتوسةةةةةةع في السةةةةةةوق دون الحاجة للعد د من القيودفي هذا القطاع، مما  ممحه

2013 . 

 :حماية حقوق المستثمرين المحلييند. 

جميع متطلبات رأس المال وتلتزم  التأمينتشةةةترط القوانين المحلية في سةةةورية أن تسةةةتوفي  ةةةر ات 
 مما  ساهم في  ما ة  قوق المستيمرين المحليين.، الحو مةومبادس  الشفافة، المالية  التقارير

على ضةةةةمان عمل  المالية وهيئة الأوراق والأسةةةةواق التأمينهيئة الإ ةةةةراف على كما تعمل  ل من 
لشةةةر ات المحلية ضةةةمن إطار قانوني واضةةة ، مما  زيد من ثقة المسةةةتيمرين في اسةةةتيمار أموالهم ا

 . 2016 عيسى،  في هذا القطاع
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 :حماية حقوق المؤمن لهمه. 

قتخصةةةةةةةةةةةةةةيص ا تيةاطيةات  ةا يةة لتغطيةة المطةالبةات  التةأمينمن خلال إلزام  ةةةةةةةةةةةةةةر ةات  لة  ويتم 
 حما ة  قوق المؤمن لهم وضةةةمان سةةةداد التعويضةةات  التأمينالمحتملة،  ما ُ لزم القانون  ةةةر ات 

لقطاع  ةي وبماء السمعة الجيدالتأميمالمستحقة في  ال وقوع الحوادث مما  ساهم في نشر الوعي 
 . 2015 الصيرفي،  التأمين

 :حماية حقوق المستثمرينلجهة  التعارضاتمعالجة و. 

والمستيمرين أو قين  ر ات  التأمينقين  ر ات  التعارضاتالتشريعات السورية أن  تم  ل تمص 
رقاقية  آلية، مما  شةةةةةةةةةةةةكل والعملاء عن طريق التحكيم أو الهيئات القضةةةةةةةةةةةةائية المختصةةةةةةةةةةةةة التأمين

لضةةمان أن تكون القرارات التمظيمية عادلة و ةةفافة، وبالتالي تسةةاهم في  ما ة  قوق المسةةتيمرين 
 . 2010  اعر،  من القرارات غير الممصفة أو التمييزية

لدعم الاسةةةةتيمار  مبدئي امقبولا   اقانوني   االتشةةةةريعات السةةةةورية توفر إطار  مما سةةةةبق قيانل  تبين لما أن 
وإن  ما  ، مع  ما ة  قوق المسةةةةةةةةةةةةةةتيمرين المحليين والدوليين.التأمينالمحلي والأجمبي في قطاع 

مع أنل قرزت عدة نر  أنل من الممكن الإ اطة  صةةةةةةةةةةورة أكير  صةةةةةةةةةةافة لحل هذه التعارضةةةةةةةةةةات 
فتاح والمرونة، تطورات السةةةةةةةةةةةةةةوق العالمية، ولتحقيق المزيد من الانتشةةةةةةةةةةةةةةريعات وتعد لات لمواكبة 

مجموعةةةةة من التعليمةةةةات التمفيةةةةذ ةةةةة والقرارات وتميةةةةل  لةةةة  في  ،يالتةةةةأميموتعزيز اليقةةةةة  ةةةةالقطةةةةاع 
، وتسةةةةةةةةةةةةهيل التأمينالتمظيمية التي تهدف إلى  ما ة  قوق المؤمن لهم، وتحقيق العدالة في عقود 

  الإجراءات أمام الشر ات والمستيمرين.

في تمشةةةيط  اأسةةةاسةةةي   اور  التشةةةريع السةةةورم  ان وما  زال  لعب دومن هذا الممطلق،  مكن القول إن 
، من خلال توفير قيئة قانونية مسةةتقرة وجا  ة، تشةةجع على تممية هذا التأمينالاسةةتيمار في قطاع 
وإن  ان ما  زال  حتاج إلى المزيد لحل  ،زز دوره في دعم الاقتصةةةةةةاد الوطميالقطاع الحيوم، وتع

 ل التأمين المتموعة  اضطراد. التعارضات الماجمة عن أعما
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 التعارض بين الجهات الرقابية والإشرافية:  بسبب قد تنشأ حالات 

 :التي قد تمشأ عن تعدد الجهات الرقاقية التعارض عض  الات على سبيل الميال نشير إلى 

 :التأمينتعد ل رأسمال  ر ة   -أ
 هيئة الإ راف قد تطلب رفع رأس المال لزيادة الملاءة. •
تطلب إجراءات مطا قة لقانون الشر ات، وقد تعترض  الداخلية و ما ة المستهل  التجارة وزارة •

 على  عض قمود الاكتتاص.
 الهيئات العمومية: و جدول أعمال توقرارا  اجتماعاتالاعتراض على   -ص
ترفض  وأقد تتدخل  السورية المالية هيئة الإ راف على التأمين أو هيئة الأوراق والأسواق •

للمماقشة في الهيئات العامة وترفض تصد ق محضر اجتماع جمعية  معروضةمماقشة قمود 
 .عمومية  حجة مخالفات في عرضها

وتعتبرها قانونية من  اختصاصهاعلى عرض مواضيع تدخل في توافق وزارة التجارة الداخلية  •
 إلى متطلبات قانون الشر ات. امماقشة في الهيئة العامة استماد  نا ية العرض وال

 :السورية المالية للأوراق دمشق سوق في  التأمينإدراج  ر ة  -ج

 وزارة التجارة الداخلية تُشرف على إجراءات الإدراج القانونية. •
هيئة الإ راف تشترط تحقق معا ير فمية خاصة لشر ات التأمين، مما  ؤخر الإجراءات أو  •

 .في العد د من الحالات  وقفها
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 الفصل الثالث

 الإطار العملي
 مقدمة:

قين الجهات الرقاقية  التشريعي تعارض د   الات التسليط الضوء على إ إلى الفصل هدف هذا 
 .والإ را ية

 .في  ر ات ممافسة الإدارةمجلد  أعضاءمساهمة   الة هي المدروسة: الحالة

 ثلاثة مبا ث وهي على الشكل التالي: إلىولتحقيق هدف الفصل تم تقسيمل 

 .(شركات منافسة مجلس الإدارة والمساهمة في توصيف الحالة المدروسة )العضوية في 3-1

هيئة الإشراف على التأمين وهيئة الوراق التصور القانوني المقترح لحل التنازع بين  3-2
حول الحالة  سابقاً() وحماية المستهلك التجارة الداخليةوزارة و والسواق المالية السورية 

 .المدروسة
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 المبحث الول

 توصيف الحالة المدروسة 

 (شركات منافسة المساهمة فيشركة مع إدارة مجلس  العضوية في)

 

 تمهيد:

قين الجهات  في فهم التشريعات تعارض د   الات التسليط الضوء على إ إلى هدف هذا المبحث 
في  ر ات  الإدارةمجلد  أعضاءالدراسة وهي مساهمة موضوع عيمة ال في والإ را يةالرقاقية 
 ،الإ را يةومتا عتها مع الجهات الرقاقية و  الهيئة العامةفي  ليةاالإ كطرح  آليةو رح  ،ممافسة

 .قهذا الشأنالمرفوعة  الدعو   وإجراءات

وا دة من أقرز  ر ات التأمين الرائدة في سورية  يث  صل  على  الدراسة موضوع تُعدّ الشر ةو 
. تأسّس  2006 الترخيص لمزاولة أعمال التأمين من هيئة الإ راف على التأمين في ممتصف العام

 مدفوع الأعمال السوريين والعرص قرأسمالٍ رجال على  د مجموعةٍ من رجال التأمين و 
 خاصّة في سورية.التأمين ال ات  ر  وائلأمع  وبا رت أعمالها  الكامل،

وممذ انطلاقتها تمكّم  الشر ة في إطار سياستها التوسعية من تأمين  بكةٍ واسعة من الفروع على 
الذم  شتمل على مر ز إدارة  قعشرة محافظة ،  الإضافة إلى الفرع الرئيسي في دمشأ د امتداد 
 رصا  ممها لتغطية أكبر مسا ةٍ تراعي التوزُّع السكاني على امتداد الجغرا يا السورية  ،الشر ة

 لتقد م خدماتها التأميمية إلى جميع العملاء في  افة المماطق السورية.

والكادر المؤهل من الموىّفين الوصول التمفيذ ة وتمكّم  من خلال جهود مجلد الإدارة والإدارة  
 الفمية والمالية. المستويات من  يث الجودة والا ترا ية وتحقيق الريادة والقوة من الما يةإلى أعلى 

في  جم أعمالها وأربا ها في إطار سعيها  تطور اوممذ انطلاقتها  محل الدراسة قّق  الشر ة 
مجموعة من الخدمات  تقد مالوعي التأميمي في سورية من خلال رفع التأمين و  لتطوير قطاع

 افة الا تياجات التأميمية التي  تطلبها سوق التأمين  تلبيميمية وتمويع محفظتها التأميمية التي التأ
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 ر ات  لى جانب ثقةإ، على  د سواءثقة العملاء والمساهمين من  رفعفي سورية، الأمر الذم 
  .نلآ تى او سيسها الدعم للشر ة محل الدراسة ممذ تأ قدم والتي  إعادة التأمين

 

 في توصيف الحالة المدروسة: 3-1-1

ة على من قانون الشر ات والتي أجازت أن  مص المظام الأساسي للشر   140 الاستماد للمادة  
ا طبيعي ا أو اعتباري ا أن  تميل في عضوية مجلد إدارة الشر ة في  مم  المساهم سواء  ان  خص 

 بحسب  جم مساهمتل. و % من أسهم الشر ة  عضو أو أكير 10 ال تملكل ما لا  قل عن 

 

 في الوقائع:  3-1-2

وهي  - عيمة الدراسةشر ة لعاد ة لالغير اجتماع الهيئة العامة انعقد  2023 04 30قتاريخ  -1
وبالاستماد  الهيئة العامة اجتماع مجلد الإدارة رئيدطرح رئيد  –مساهمة مغفلة عامة   ر ة

 ،""الترخيص لأعضاء مجلد الإدارة للتعاقد :البمد التالي قانون الشر اتمن   152لمادة  ل
في  ر ة تأمين ممافسة وبلغ   صتل فيها ا تراك ومساهمة أ د المساهمين  مماقشةوبغا ة 

في مجلد الإدارة قوصفها % 23 عن محل الدراسة الشر ة% والتي تزيد عن  صتل في 31
 ،قانون الشر اتمن  140جب المادة  مو  الإدارةتجيز لل تعيين  خص أو أكير في مجلد 

ولل الحق قتعيين أو  محل الدراسة الشر ة% في 10 مل  أكير من  هذا الشري أن  وبما
مجلد الإدارة إلا أن  ل   حتاج لترخيص الهيئة العامة لعضوية تر ي   خص أو أكير 

قتعيين مميلل  لل من قانون الشر ات، وعليل نطرح الترخيص 152من المادة   1قدلالة البمد  
تعارض من  الات  قيم  الة وهو ما  عد قيان  صتل في الشر ة الممافسة أو رفضل 
الموافقة على الترخيص مم  ليتم العامة للشر ة الهيئة ويقتضي طرح الأمر على المصال  

  :يما  لو ان  المداخلات وفق  ،مجلد الإدارة أو عدمهالهذا الشري  قتسمية مميلل عمل في 
 حق لل المساهمة  أكير  الشري  أن  : القول التأمينعلى  الإشرافمدير عام هيئة تقدم  -

 .من  ر ة تأمين ولكن  حق لل التميل  مجلد إدارة  ر ة وا دة
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 أن الرخصة المممو ة  التعيين  :مندوب وزارة التجارة الداخلية وحماية المستهلكأضاف  -
من   4تعطيل القيد الوارد في الفقرة  ليد من  أنها من قانون الشر ات  140في المادة 

 . من قانون الشر ات ما لم تقرر الهيئة العامة للشر ة خلاف  ل   152المادة  
 .الشري   عضها  وافق الشر ة وبعض  وافق مداخلات  عدة مساهمينتقدم  -
وعدم قانونية إجراء على هذا الطرح  اعتراضها التأمينهيئة الإشراف على كررت  -

 التصوي .
 .عليل قانونية الطرح والتصوي على  السورية المالية هيئة الوراق والسواق اعترض  -
  وافق  وزارة التجارة الداخلية و ما ة المستهل  وأكدت على ضرورة التصوي  وصحتل. -

 فرجح  أصوات المساهمين المعترضين على الموافقين. 
في ضوء هذا التعارض في الآراء وإصرار مميل هيئة الإ راف على التأمين ومميل هيئة 
الأوراق والأسواق المالية السورية على عدم صحة التصوي  وعدم قانونيتل قيمما تمسك  وزارة 

 الوصا ة على موقفها المختلف  ضرورة التصوي  لمم  الإجازة. 
 مجلد الدولة قسم الفتو  والتشريع إلى  تاقها المستهل وزارة التجارة الداخلية و ما ة وجه   -2

 لإقداء الرأم.
 2023ف لعام  60ورد جواص قسم الفتو  والتشريع  كتا ل رقم  2023 04 04قتاريخ  -3

 متضمما  ما  لي:

تعتبر ملزمة وواجبة في  ال تمل  أسهم في  ر ات ن الحصول على موافقة الهيئة العامة إ"
وعدم الحصول على إجازة من الهيئة العامة  الترخيص من  أنل  مساهمة خاصة أو عامة

الحرمان من الترشح لعضوية مجلس الإدارة واستخدام الشريك لحقه بتعيين مندوب له 
 ".1من قانون الشر ات  140وفقا  لحكم المادة   في مجلس الإدارة

قرقم  التأمين ر ة  إلى  تا ل  ما ة المستهل السيد وزير التجارة الداخلية و وجل  -4
رأم مجلد الدولة في قسم الفتو  والتشريع  امتضمم   ،2023 9 12تاريخ  5330 16338
 .لالتزام بمضمونه والمعالجة أصولًا وضرورة ا المذ ور

                                                           
  2023 08 27تو  والتشريع  تاريخ  المرفق رد قسم الف 1
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على تمفيذ  السورية المالية السواقوهيئة الوراق و  التأمينهيئة الإشراف على وافق لم ت
 .الوزيرالسيد كتاص 

قدعو  أمام محكمة القضاء الإدارم قدمشق  التأمينفي  ر ة  المساهمالشريك  تقدم -5
 إ طالإعطاء القرار قوقف التمفيذ و  ا ما ة المستهل   طالب   مواجهة وزير التجارة الداخلية و 

 . مميل عمل الإدارةفي مجلس  بتعيين عضوالشري   أ قية إعلانو الفتو  أعلاه 
 صفتها ومصلحتها.لقيام  الدعو   التأمينتدخل   ر ة  -6
 .طلب وقف التنفيذبرفض  2024 01 31قتاريخ  القضاء الإداري محكمة صدر قرار  -7
وعادت الدعو  إلى محكمة القضاء ، من لجمة فحص الطعون فأصب  مبرم ا د هما القرارتأ ّ  -8

 .ارة الداخليةقرار وزير التج إ طال لجهة الإدارم للمظر في موضوع الدعو  
 الإدارم قرارها قرفض الدعو .أصدرت محكمة القضاء  -9

 

 . 2025 08 31نفتل الجهة المدعية والقضية مرفوعة للحكم قتاريخ فاستأ

 

 مخطط توضيحي للحالة المدروسة: 3-1-3
التعامل والجهات التي  آلية ظهر الشكل التالي مخطط توضيحي للحالة المدروسة  ظهر  يل 

 القرار القضائيوافق  على 
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في شركات منافسةالمساهمة 

(ن منافسةالعضوية في مجلس إدارة شركة تأمين والمساهمة في نفس الوقت بشركة تأمي)

:الجهات المعترضة على عرض الحالة على الهيئة العامة

.بعض المساهمين في الشركة-

.Xإدارة البنك -

هيئة الإشراف على التأمين وهيئة الأوراق والأسواق -
.المالية السورية

:الجهات المؤيدة لعرض الحالة على الهيئة العامة

.مجلس إدارة الشركة-

.وزارة التجارة الداخلية وحماية المستهلك-

 :مجلس الدولة قسم الفتوى والتشريعرأي 
ضرورة الحصول على موافقة الهيئة العامة 

بالترشح لعضوية مجلس الإدارة أو إجازة 
 الشريك بتسمية ممثله في مجلس الإدارة

هيئة الإشراف على التأمين وهيئة الوراق لم توافق 
 الفتوى والسواق المالية السورية على 

 التجارة الداخلية و ما ة المستهل كتاص السيد وزير 

 والمعالجة أصولاً  الفتوى  ضرورة الالتزام بمضمون ب

 بدعوى إبطال قرار السيد الوزير مع طلب وقف تنفيذه. تقدم البنك المساهم 
  طلب وقف التنفيذبرفض قرار القضاء الإداري. 
 .قرار لجنة فحص الطعون برفض الاستئناف 

 

 قرار محكمة القضاء الإداري بالساس: رفض الدعوى 

 

 الهيئة العامة للشركة على تمثيل الشريك المساهم )البنك( في عضوية مجلس الإدارةلم توافق 

 31/08/2025الدعوى مرفوعة أمام المحكمة الإدارية العليا للحكم بتاريخ 
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 والإشرافية:  التعارض بين الجهات الرقابيةلتجاوز في الاقتراحات و 
 إصدار التشريعات اللازمة في:  .1

تحد د الصلا ية والاختصاص لكل جهة من الجهات الوصائية والإ را ية؛ وزارة التجارة  -أ
هيئة الإ راف على التأمين، هيئة الأوراق والأسواق الداخلية و ما ة المستهل ، وزارة المالية، 

 المالية السورية.
المر حين لمجلد إدارة  ر ات التأمين المساهمة  حيث تشتمل الشروط الواجب توافرها في  -ص

فضلا  عما ورد في قانون الشر ات من  روط عامة  روط ا خاصة تتعلق  الشر ات 
التجارية المساهمة ولا سيما تل  المتخصصة في التأمين وإعادة التأمين، أو المصارف 

 التجارية وتراعي ما  لي:
i.  في الحقوق أو الاقتصاد والتجارة أو خبرة في مجال المؤهل العلمي:  هادة جامعية

التأمين أو إعادة التأمين لمدة لا تقل عن ثلاث سموات أو أنل من أصحاص المؤسسات 
 الحاصلة على وثائق تأميمية لمدة لا تقل عن ثلاث سموات.

ii.    لعضوية مجلد إدارة في  ر ة التأمين في أعمال أو عدم ا تراك أو مساهمة المر
 ر ات ممافسة أو العمل لد   ر ات أو أ خاص طبيعيين لهم  صص وازنة إدارة 

ا لقيام  بهة تضارص المصال  والتأثير على عمل آليات السوق  في  ر ات ممافسة ممع 
 الحر الضامن لقيام واستمرار  الة الممافسة المشروعة وممع الا تكار والتحكم. 

 وواضحة: إصدار تعليمات تمفيذ ة مشتر ة .2
ت تمفيذ ة مشتر ة صادرة عن وزارة المالية ووزارة التجارة الداخلية و ما ة المستهل  تعليما -أ

 في الحالات المتداخلة.
تعليمات تمفيذ ة مشتر ة في تحد د الاختصاص لأنواع الأعمال التي تمارسها  ر ات  -ص

التأمين وعلى سبيل الميال  اختصاص هيئة الإ راف على التأمين في المظر  الشروط الفمية 
لعقود التأمين، الملاءة المالية، ممتجات تأميمية جد دة ،  اختصاص وزارة التجارة الداخلية 

ل  في الجمعيات العمومية، المظام الأساسي،  ما ة  قوق المساهمين، ... ، و ما ة المسته
  هيئة الأوراق والأسواق المالية السورية في المشر والإفصاح، الحو مة، ... . 

 لبيان الرأم: إنشاء لجمة تمسيق دائمة قين الوزارتين .3
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 ، هيئة على التأمين الإ راف هيئة  المالية تشكيل لجمة مشتر ة دائمة تضم مميلين عن: وزارة• 
، مصرف سورية المر زم  للشق و ما ة المستهل  لية، وزارة التجارة الداخليةاوالأسواق الم الأوراق

 أو خبراء قانونيين. والمحاسبية المالية المالي ، نقا ة المهن

افة الجهات المعروضة وإ جاد الحل المتوافق عليل والملزم لك ليةا: دراسة الحالات الإ كمهامها• 
 التا عة. 

من خلال إصدار المصوص التشريعية أو التعليمات  لشر ات التأمين” المافذة الوا دة“إ داث  .4
 التمفيذ ة المشتر ة:

 افة الجهات  ضم : تخصيص مر ز خدمات مؤسسي خاص  شر ات التأمين آلية العمل• 
 الوصائية لتسهيل الإجراءات.

 المعمول  ل في المدن الصماعية أو الهيئة السورية للاستيمار.” المافذة الوا دة“الممو ج: • 

اعتماد فتاو  مجلد الدولة واجتهادات المحاكم سواء الصادرة عن محاكم القضاء الإدارم أو  .5
ا معولا   المحاكم التخصصية في قضا ا التأمين، وجمعها وتمسيقها  حيث تكون مرجع ا صالح 

 لمجالات محل التمازع  الاختصاص. عليل، رييما تصدر تشريعات ملزمة  ا

طار الحالة العملية المدروسكككككككككة وبناء على التصكككككككككور القانوني لتجاوز التعارض بين إوفي 
 :والإشرافيةالجهات الرقابية 

لقد نشةةةةةةةةةأت  الة التعارض في الحالة موضةةةةةةةةةوع الدراسةةةةةةةةةة من خلال إمكانية المسةةةةةةةةةاهمة في إدارة 
عن طريق مميليها في مجالد الإدارات أو قتسةةمية   ةةر ات متمافسةةة سةةواء قتمييلها  شةةكل مبا ةةر

 مميليها من الأ ةةةةةةةةةةخاص التا عين لها، وإ  قين القانون العام الكي ية التي تزال قها  الة التعارض
 قتعليقها على إجازة الهيئة العامة  ما قيما. 

ة وإ   هب  الجهات الإ ةةةةةةةةرا ية المتخصةةةةةةةةصةةةةةةةةة إلى معارضةةةةةةةةة هذا التوجل لجهة الترخيص والإجاز 
ا  ما ة لمصةةةةةةةةةةةةةةةالحها، وهو الأمر الذم  هدد موجبات قيام  الة  واعتبرت  قها في التمييل مطلق 
الممافسةةةةةةةةةةةةةة المشةةةةةةةةةةةةةروعة ويؤدم في الم ل إلى الميل من هذا المبدأ ويمحدر  ل إلى  الة الا تكار 
ا لد  مجلد الإدارة مما اضةةةةةةطره لعرض المسةةةةةةألة على الهيئة العامة  المتدرج، و ان  ل  واضةةةةةةح 
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سةةةةبانها صةةةةا بة الصةةةةلا ية الأ ةةةةمل في تحد د مصةةةةالحها، ليبقى المحظور قائم ا في  ال  ان  ح
الشةةةةري   حوز  المبا ةةةةر أو غير المبا ةةةةر لغالبية السةةةةهام  ما  ضةةةةمن  صةةةةولل على الموافقة من 
 الهيئة العامة، الأمر الذم  يير الإ كالية القانونية المتميلة  التهد د لمصال   ملة أقلية الأسهم. 

وبما أن روح التشةةريع تتجل عدالة لحما ة  قوق جميع المسةةاهمين في تأمين اسةةتقرار  الة السةةوق 
 الممافسة المشروعة وممع أسباص قيام الا تكار وممها الحالة المدروسة، فلو أجازت الهيئة العامة 

تمكيمها % من  ملة الأسةةةهم المشةةةار ة في مجلد الإدارة للشةةةر ة طالبة الحق  التمييل و 51قواقع 
من التأثير في قرارات مجلد الإدارة والاطلاع على أسةةةةةةةةةرار عمل هذه الشةةةةةةةةةر ة لأد   ل   الم ل 
إلى تهد د  قوق  ملة أقلية الأسهم في الشر ة واختراق مبادس السوق الحر وأ لولة الأمر تدريجي ا 

نر  ممل  إلى السةةةةيطرة على عمل آليات السةةةةوق الحر الضةةةةامن للممافسةةةةة المشةةةةروعة، الأمر الذم
ضرورة تعد ل التشريع لما ية إجازة الهيئة العامة  الا تراك في الإدارة و ظرها  المطلق في  الة 
قيام  الة تضارص المصال  لتأمين سلامة عمل آليات السوق الحر وضمان وجود واستمرار  الة 

 الممافسة المشروعة.

 الإضةةةةةةرارمعالجة التعارض وممع وإ  تشةةةةةةير الحالة المدروسةةةةةةة والإجراءات الحاصةةةةةةلة  شةةةةةةأنها في 
 يث قدا الاعتراض في عام  القصةةةةةةةيرة فترة زممية ليسةةةةةةة  تحتاج إلى  أنها مصةةةةةةةال  المسةةةةةةةاهمين 

الحكم  وبانتظارعام المد ر وال  الإدارةرئيد مجلد ومن خلال طرح المسةةةةةةةةةةةةةةةألة من قبل  2023
 إن لم  حصل تأجيل. 2025من عام اليامن في الشهر  الذم سيصدر المهائي

لإصةدار التشةريعات اللازمة للفصةل قين مهام هماك ضةرورة ملحة الأمر الذم  سةتدعي القول  أن 
وبالتالي تحتاج إلى وق  طويل  الة الازدواجية  حسةةبان أن معالجة وصةةلا يات الجهات الرقاقية 

 مسةةاهميها،في تحقيق مصةةال   والحد من قدرة الإدارةضةةعف القدرة على  ما ة  قوق المسةةاهمين 
جل المعالجة المؤقتة والحد من الأضةةةةةةرار الحالّة وقبل التمكن من إصةةةةةةدار التشةةةةةةريعات اللازمة ولأ

  مكن اللجوء إلى: 

  تشكيل لجان مشتر ة من الجهات الرقاقية مهمتها دراسة  افة الحالات السا قة والمتوقع  دوثها
 . معالجات آنية و لول متوافق عليها قين هذه الجهاتوتغطيتها 

 عاميم المشتر ة لتو يد الرؤ  في المصوص المافذة وو دة تفسيرها. إصدار الت 
 .إ قاء  ق الاعتراض أمام القضاء  ملجأ أخير لحل الممازعات 
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الجهات الرقاقية ووضةةةةةوح  دود صةةةةةلا ية  ل ممها  سةةةةةاهم  اتباع ميل هذه الآليات المؤقتة من نإ
وهو الأمر الذم  ،ء للقضةةةةةةةةةةةةةاءاللجو  إلى شةةةةةةةةةةةةةكل فعلي في عدم وجود  الات تعارض  بيرة تؤدم 

ا مع  مالية ال   الة مطرو ة في الواقع العملي لأعمال التأمين. معمقة لكل الدراسة  تماسب طرد 

 :والاستفادة من التجارب السابقةطار الحالة العملية المدروسة إوفي 

اسةةةةةة لقد وجدت عدة  الات تعارض سةةةةةا قة في دول مختلفة و ان  الحلول المقتر ة هي إعادة در 
الذم تماول دراسة  (Shchoka, 2024)التشريع في هذه المقاط وممها الحالة المدروسة في  حث 

القوانين والتشةةةريعات التي تهتم  حما ة  قوق المسةةةاهمين في أو رانيا  يث توصةةةل إلى أن وضةةةع 
المسةةةةةةةةةةةةاهم  لعب دور ا هام ا في التشةةةةةةةةةةةةريع وأن آلية الرقا ة من الجهات تلعب دور ا مهم ا في  ما ة 

ا  أن  (Boldyreva, 2024 )وتعززت هذه الدراسةةب خرى    قوق المسةةةةاهمين،  وأىهرت أ ضةةةة 
أ ةةةةةةةةةةةةةةكةةال الحمةةا ةةة القةةانونيةةة والتي تختلف مع اختلاف طبيعةةة الحق الواجةةب  مةةا تةةل والإجراءات 

بينما لجهب الإج اءات   (Akinsola, 2025)المتبعة لحما ة الحقوق  ما هو ثاق  في دراسةةةةةةةةةةةة 

ملا ظة آثار الملاءة المالية للمسةةةةةةةةاهمين في  ضةةةةةةةةرورة (2018)حبار و فرج،  أظهرت  دراسةةة 
إصةةةدار قرارات لصةةةالحهم وأىهرت ضةةةرورة تحد د مهام الجهات الرقاقية والإ ةةةرا ية وتوضةةةي  آلية 
عملها والإجراءات المطلوبة لكل ممها  عد الدراسةةةةةةةةةة الدقيقة للتشةةةةةةةةةريع الخاص  التأمين وهو الأمر 

 .(2023)المومني و التقبي، و  (2021)الغشامي، الذم أ ارت لل  ل من دراسة 
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 المبحث الثاني

تعارض الآراء بين الجهات الإشرافية والوصائية التصور القانوني المقترح لحل 
 الحالة المدروسةومنها 

 تمهيد:

وهي وزارة التجارة الداخلية و ما ة المستهل  لقد تبين مما سبق اختلاف الرأم قين جهة الوصا ة 
وبين الجهات الإ را ية والرقاقية المتخصصة والمتميلة قهيئة الإ راف على التأمين، وهيئة الأوراق 

 الية السورية.والأسواق الم

 في أصل المشكلة: 3-2-1

ة، الطعون الدستورينها  ما أن مراسيم تشكيل الحكومات تحدث أثرها التمفيذم المبا ر ولا تقبل  شأ
 تتسع لقبولها  الصورة التي تصدر فيها،  حسبان أن نصوص الدستور قهذا الشأن 

ة الوزارات وتوزيعها آخر إ داث تغييرات في تسمي الاجتهاد  يم اوالرؤية أو  وقد اقتض  الحاجة  يم ا
 مع تداخل الصلا يات وتضاربها قين هذه الوزارات.  دون اتساق

فإن وزارة الاقتصاد  ان  تشتمل على فرعي التجارة الداخلية والتجارة الخارجية،  ما تشتمل  فميلا  
 اختصاصها على اقتراح مشاريع القوانين المتعلقة  الأعمال  ات الصلة  القانون التجارم، قانون 
 ،الشر ات، السجل التجارم، ... الخ  و ان  تبع إليها المصرف المر زم، والمصارف الخاصة

 كونها الجهة صا بة الوصا ة على أعمال المذ ورين نوردها على سبيل الميال لا الحصر.

 التا عية والصلا يات.لجهة  ورث  مراسيم تشكيل الحكومات خللا  وإ  أ

 المستهل  تارة أخر ، خلق إ كالا   ، إ داث وزارة التموين تارة ، ووزارة التجارة الداخلية و ما ةفميلا  
 لى هذه الأعمال قين وزارة الاقتصاد والوزارات المحدثة.لجهة الوصا ة ع

 و ذل ، إلحاق المصرف المر زم قوزارة المالية و ذل  المصارف التجارية وهكذا...
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كما اقتض  الحاجة لإ داث هيئات  مراسيم تشريعية أو تمظيمية لمسا رة  اجات التطور 
ثة المشرفة على أعمال التأمين ودفع  الاقتصادم، وممها صدور قانون التأمين والهيئات المحد

تا عيتها لوزارة المالية، قيمما  قي مم  الترخيص  إ داث هذه الشر ات لوزارة الاقتصاد اقتداء  ومن 
 ثم لوزارة التجارة الداخلية و ما ة المستهل  مما أ دث خللا  في المرجعية وفق الحالة المعروضة. 

 ية التأمين الجهات الوصائيةالتحديات القانونية بين في : 3-2-2

على   را ية والوصائيةالتعارض قين الجهات الإ الة لتوصيف الحالة المدروسة وىهور  وفق ا
لجهة تعارض المصال   معروضة آنف ا، مما أورث إ كالا  قانوني ا خطير اما هي الحالة التطبيقية ال

 ما ة ق أصحاص المصال  المتعارضة وممها على  قو  الذم  سعى المشرع لتحا يها  فاى ا
  .تكريد قواعد الممافسة المشروعة وفق الا تكار، و التأمين قوق المساهمين في  ر ات 

الجهات  قينفي الصلا يات أو التداخل تعارض الآراء أقرز التحد ات القانونية ومواطن  و يما  لي
  :من جهة أخر   والوصائية من جهة  را يةالإ

 ازدواجية الرقابةفي  .1

المحدثة  حكم المصوص الواردة في  تخضع  ر ات التأمين لرقا ة هيئة الإ راف على التأمين• 
 حسبان  ر ات التأمين تخضع للمعا ير الموضوعة من قبل  نشاطهاطبيعة ص  إ داثها وبسبب 

السيولة وتوزيع ، الا تياطيات، ليةا فا ة رأس المال والملاءة المالهيئة  شكل عام ومن أهمها 
الأرباح في الاقتطاع الضريبي والقضية المتمازع عليها في هذا البحث ألا وهي عضوية مجلد 

 .الإدارة  ونها على صلة مبا رة قتر يبة رأس المال للشر ة

من  و ما ة المستهل  وزارة التجارة الداخليةتخضع لرقا ة  ر ات التأمين ومن جهة أخر  فإن • 
اسي والمالي، اجتماعات الهيئات العامة، توزيع الأرباح وزيادة رأس المال و ما ة  يث: المظام الأس
وما  تعلق  سجلها التجارم وتجد ده وتغيير  هائ، وتمظيم مجالد الإدارة وأعضا قوق المساهمين
ة  اختصاص عهمال  من أمور لما تزل واق ما ر ة والمفوضين  التوقيع وإلى آخرمجالد إدارة الش

 ارة.هذه الوز 
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قرارات متعارضة من  مما  ؤدم إلى صدورقد تظهر الاختلافات في القرارات التوجيهية فولذلك 
لا تتما ى مع متطلبات الجهة  ا، أو تطلب  ل جهة  روط  جهة الإ راف ومن جهة الوصا ة

، إضافة إلى ضرورة التوافقية مع سياسة مصرف سورية المر زم، وممل نستمتج  أن هماك الأخر  
 را ية والوصائية في  عض المقاط  سبب اختلاف الأسباص من عدم التوافقية قين الجهات الإ  الة

الموجبة لصدور القرارات مما  ؤدم إلى خلل واض  في آلية تمفيذ هذه القرارات من قبل الجهات 
الممفذة ووجود  الة من الإرباك قد  ؤدم إلى التمازع القضائي نتيجة تضارص المصال  والحاجة 

 .لى قوة  رعية لتمفيذ القرارات و ما ة قانونية للجهة الممفذةإ

تعدد الجهات صا بة الولا ة  ؤدم إلى صدور قرارات متضاربة  متج عمها خلل تمفيذم،  النتيجة:
ومعالجة الخلل تأتي إما عن طريق العدول عن  عض القرارات من إ د  الجهات الرقاقية أو 

م العدول أو إعادة الصياغة التوجل للمحاكم المختصة، وفي وفي  ال عد ،التوصل لصيغة مو دة
كلا الحالتين هماك ضرر محض على الشر ات الممفذة  سبب تأخر التعليمات التمفيذ ة الواجب 

 اعتمادها مما  ؤثر على سير عملها وعلى أدائها  شكل عام.

 عدم وضوح حدود الصلاحيات .2

مم  هيئة الإ راف على التأمين الصلا ية  2005لعام  43على الرغم من أن قانون التأمين رقم 
أعطى وزارة التجارة الداخلية و ما ة  2011لعام  29قانون الشر ات رقم  أن ما الفمية الكاملة، 

 وبالتالي  مول هذا التدخل لشر اتفي  ؤون الشر ات المساهمة، أ ضا   ق التدخل المستهل  
 .التأمين قوصفها وا دة من هذه الشر ات

المرجع المهائي في مسائل معيمة ميل: صلا يات مجلد الإدارة اعتماد في  اوهذا ما  خلق تضارب  
لية، إجراءات زيادة رأس المال،  ما ة  قوق المساهمين، اوالهيئات العامة، اعتماد البيانات الم

في الهيئات  واستيماراتهمواضيع التي تهم المساهمين قانونية التمييل في مجالد الإدارات، عرض الم
 العامة.

: تعدد الجهات الرقاقية مع وجود أ قية مم  صلا يات لعدة جهات  ؤدم إلى  الة من النتيجة
عدم التوافق في  ال لم تكن هذه الصلا يات المممو ة وفق تمسيق عالي المستو  قين الجهات 
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فإ د   ،مشكلات عدم الوضوح في القرارات للجهات الممفذةالرقاقية ونتيجة عدم التوافق تظهر 
الجهات تمم  الصلا ية لشر ات التأمين والجهة الأخر  تضع القيود  ول هذه الصلا يات مما 
 متج عمل عرقلة  العمل وتأخر  الإجراءات الإدارية والقدرة على اتخا  خطوات المعالجة الفورية في 

أو خارجي، وبعبارة أخر  إن عدم وضوح  دود الصلا ية   ال تعرض الشر ة لأم خطر داخلي
 حد من مرونة اتخا  القرارات وهذا ما قد  ؤدم إلى تأخر معالجة الخطر وخاصة في الظروف 
الراهمة، ولمعالجة هذا الخلل  ر  البا ث أنل من الواجب أن تعقد مجالد دورية  فترات زممية 

الصلا يات على أن تكون مواكبة للظروف المتغيرة وأن متقاربة قين الجهات الرقاقية لرسم  دود 
ا تساهم الاتفاقات  يما قيمها في إزالة في إعطاء غطاء قانوني   الة عدم الوضوح والمساهمة أ ض 

للقرارات الصادرة عن الإدارة مستمد على توافقية الجهات الرقاقية وعدم الدخول في التعارضات 
التأمين وتحد من انطلاقها ونموها و سن أدائها في أعمال القضائية التي تعيق أعمال  ر ات 

 وىيفتها.

 في الموافقاتتعارض الآراء  .3

، ميل: تعد ل المظام  را ية والوصائيةالجهات الإ عض الإجراءات تحتاج موافقة مزدوجة من 
الأساسي، زيادة رأس المال أو إصدار أسهم جد دة،  تسجيل محاضر الجمعيات العامة والمصادقة 

وهذا  ؤدم إلى: تضارص في الموافقات، تأخير في الإجراءات الإدارية، ، قراراتها واعتمادعليها 
، ولذل  فإن لى الشر ات، عبء إدارم عاستيماراتهمغموض قانوني أمام المستيمرين وعدم  ما ة 

على الجهات الرقاقية تو يد وتوضي  الإجراءات للحصول على الموافقات وعقد مذ رات تفاهم  يما 
قيمها تتضمن غا ة  ل جهة من وضع  روطها للوصول إلى و دة مسار في الإجراءات المطلوبة، 

في تحد د الصلا يات  وتخ يض  الات التمازع إلى أن  تصد  المشرع إلى إ جاده الحل القانوني
لما  سببل من أثر سلبي على قدرة الشر ات ا قين الجهات الوصائية والرقاقية وإنهاء التداخل  شأنه

في تمفيذ أ كام وتوصيات الجهات الرقاقية، وبالتالي  دوث ممازعات داخل مجالد إدارتها نتيجة 
تي تتماسب معل، وهذا والقرارات الاختلاف مصال   ل عضو عن الآخر ورغبتل قتطبيق الأ كام 

 في الحالة المدروسة في هذا البحث. ما ىهر جلي ا
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 المبحث الثالث

 المستقبلية فاقهوآ و واقعه في الدول المجاورة سوريةفي  التأميندراسة مقارنة بين واقع 

 تمهيد:

الدول المجاورة  فيواقعل و  سوريةفي  التأمينرنة قين واقع دراسة مقا إجراء إلى هدف هذا المبحث 
دراسة ال وقد تم  هذه ،في الماتج المحلي التأمينمساهمة نفاق الفرد و إتر يا ومستو  لبمان والأردن و 

 أهمها: عدة جوانب من من  مقارنةال

 في  ل دولة. التأمين جم سوق  .1
 في الماتج المحلي الإجمالي. التأمينمساهمة قطاع  .2
 .التأمينمستو  الإنفاق الفردم على  .3
 الأطر القانونية والتمظيمية. .4
 .التأمينالتطورات الاقتصاد ة والسياسية وتأثيرها على قطاع  .5

إلى المشار إليها توصلا  واقع  ل من الدول وفق الجوانب  وتم في هذا المبحث تسليط الضوء على
 .سوريةفي  التأمينالآفاق المستقبلية لصماعة قراءة 

 

دراسة مقارنة وملاحظة إمكانية تطبيقها والاستفادة  –أعلاه الدول في  التأمين: واقع 3-3-1
 منها في سورية: 

 

 :سوريةفي  التأمين: واقع 3-3-1-1
السورم  عاني من تحد ات  بيرة  سبب الحرص  التأمينلا  زال سوق  :التأمينحجم سوق  .1

 االسورم ممخفض نسبي   التأمينفي سوق  ليةا جم الأقساط الإجم، و ةوالعقوبات الاقتصاد 
  ما سيظهره الجدول  يما  تبع.  مقارنة  الدول المجاورة
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 اقمسبة ممخفضة جد   سوريةفي  التأمينتساهم صماعة  في الناتج المحلي: التأمينمساهمة  .2
، وضعف ليةا%  سبب الظروف الاقتصاد ة الح1في الماتج المحلي الإجمالي لا تتجاوز 

 .التأمينالطلب على 
 التأمينللأزمة الاقتصاد ة، مستو  الإنفاق الفردم على  ا نظر   الإنفاق الفردي:مستوى  .3

الصحة في ىل الحاجة إلى الحما ة على  التأمين  اس  $، ويتعلق أسا1ممخفض ولا  تجاوز 
 الصحية.

 

 في لبنان التأمينواقع : 3-3-1-2

 وهي على الشكل الاتي: ،لبمانفي  التأمينجوانب دراسة المقارنة المتعلقة قواقع 

مع تطور القطاع على  ،في الممطقة التأمينلبمان ُ عد من أكبر أسواق  :التأمينحجم سوق  .1
مليار دولار أمريكي  في  2.1في لبمان  والي  التأمينمد  العقود الماضية، قلغ  جم سوق 

  .2022عام 
في لبمان  شكل ملحوظ في  التأمينتساهم صماعة  في الناتج المحلي: التأمينمساهمة  .2

 % من الماتج المحلي الإجمالي.4-3الاقتصاد اللبماني،  يث تميل نحو 
في لبمان من أعلى المعدلات في  التأمينُ عد الإنفاق الفردم على  مستوى الإنفاق الفردي: .3

 الصحي التأمين شكل  بير، إ  ُ عتبر والسيارات على الحياة والصحة  التأمينالممطقة، ويشمل 
المتعلق  القطاع  لضعف المظام الصحي افي لبمان، نظر   ا يوع   التأمينمن قين أكير أنواع 

 العام. 
في لبمان هيئة  ر ات الضمان التا عة  التأمين شرف على قطاع  الهيكل التنظيمي والتشريعي: .4

التي تُعتبر من الهيئات الفاعلة في هذا المجال،  يث توجد أنظمة وقوانين  الاقتصادلوزارة 
 .التأمينقوية تحكم عملية 
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 :في الردن التأمينواقع  3-3-1-3

قلغ  جم  ،ي من الأسواق المامية في الممطقةالأردن التأمين عتبر سوق  :التأمينحجم سوق  .1
 .2022مليار دولار في  1.1في الأردن  والي  ليةاالأقساط الإجم

% من 3-2في الأردن قمحو  التأمينتساهم صماعة  في الناتج المحلي: التأمينمساهمة  .2
 الماتج المحلي الإجمالي، وهي نسبة جيدة مقارنة  العد د من الأسواق الأخر  في الممطقة.

الصحي  عد  التأمينردن  تزا د، و في الأ التأمينالإنفاق الفردم على  مستوى الإنفاق الفردي: .3
الصحي  التأمينمن أقرز المجالات التي  تم الإنفاق عليها،  يث  عتمد القطاع الخاص على 

  شكل  بير  سبب التحد ات التي  واجهها المظام الصحي العام.
في هيئة  التأمينفي الأردن قواسطة إدارة  التأمينُ مظم قطاع  الهيكل التنظيمي والتشريعي: .4

قوانين وتشريعات  ا وجد أ ض   ،طاع وجعلل أكير  فا ية، التي تسعى إلى تطوير القليةاالرقا ة الم
 .التأمينتسهل عمليات الاستيمار في 

 

 في تركيا التأمينواقع  3-3-1-4

قلغ  جم سوق فقد  ،في الممطقة التأمينأكبر أسواق أ د تر يا تعتبر  :التأمينحجم سوق  .1
 ، مع معدل نمو مستمر في القطاع.2022مليار دولار في  12التر ي  والي  التأمين

% من الماتج 1.5في تر يا تُسهم  حوالي  التأمينصماعة  في الناتج المحلي: التأمينمساهمة  .2
المحلي الإجمالي، وهي نسبة تعتبر معتدلة لكمها تُظهر قوة القطاع مقارنة قدول أخر  في 

 الممطقة.
 خاصة في تر يا ارتفع  شكل ملحوظ،  التأمينالإنفاق الفردم على  الفردي:مستوى الإنفاق  .3

الزيادة في الوعي  الصحي. ويعكد الممو في القطاع أ ض  ا التأمينعلى السيارات و  التأمين
 ي لد  الأفراد.التأميم

في تر يا الهيئة التمظيمية للتأمين،  التأمين شرف على قطاع  الهيكل التنظيمي والتشريعي: .4
في  تر يةية في البلاد، وتُعد القوانين الالتأميموهي جهة  كومية تُمظم وتُشرف على الأنشطة 

 في الممطقة. ا  من قين الأكير تطور  هذا المجال
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 الدراسة المقارنة 3-3-1-5
 وهي على الشكل الاتي: ،للدول التأمين جوانب دراسة المقارنة المتعلقة قواقع  يما  لي ملخص 

 للدول التأمينملخص بجوانب دراسة المقارنة المتعلقة بواقع  (7) جدول
 الجانب سورية لبنان الردن تركيا

مليار دولار  12
 2022  

مليار دولار  1.1
 2022  

مليار دولار  2.1
 2022  

مقارنة  اصغير جد  
  الدول الأخر  

 حجم سوق التأمين

 % 1ممخفضة  أقل من  3-4% 2-3% 1.5%
مساهمة التأمين في 

 الناتج المحلي
مرتفع  خاصة في 

التأمين على 
 السيارات والصحة 

متزا د  خاصة في 
 التأمين الصحي 

مرتفع  خاصة في 
 التأمين الصحي 

 اممخفض جد  
مستوى الإنفاق الفردي 

 على التأمين

قوانين تمظيمية 
 متقدمة

قوانين تمظيمية 
 قوية

 تمظيمية متطورةقوانين 
تواجل و تشريعات موجودة 
 صعوبات

الإطار التشريعي 
 والتنظيمي

التأمين على 
 السيارات والصحة

 التأمين الصحي
التأمين على الحياة 

 والصحة
التأمين الصحي 

 والسيارات
 االنواع الكثر شيوعً 

 من التأمين
 المقارن قهاللدول  التأمينالبا ث  الاعتماد على تحليلل لواقع  إعدادمن 

 
 :يما يلومما سبق نستنتج 

ضعف الاستقرار الاقتصادم مما  ؤثر على من محدود ة الطلب و  التأمين:  عاني قطاع سورية .1
 مع تغير الوضع السياسي. ومن المأمول أن  شهد تطور ا مرتقب ا نموه

الصحي  التأمينمن القطاعات القوية في لبمان، مع تر يز  بير على  التأمينلبمان: ُ عد قطاع  .2
 الحياة.و 

 الصحي. التأمينفي الأردن  تطور قوتيرة جيدة ويعتمد  شكل  بير على  التأمينالأردن: سوق  .3
، التأمينالفردم على  والإنفاقتر يا: تُعد تر يا السوق الأكبر في الممطقة من  يث  جم السوق  .4

 ية.التأميممع تموع الممتجات 
في الدول  التأمينالظروف السياسية، ُ توقع أن  ممو قطاع المظر إلى التحد ات الاقتصاد ة و  

في المستقبل، رغم الفرص التي قد تمشأ مع تحسن الأوضاع  سوريةالمجاورة قوتيرة أسرع من 
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سورية  تساهم في تحسين الواقع فيعلى  ل   جب تهيئة قمية تحتية وبماء   ،سوريةالسياسية في 
ن  ل من الدول السا قة  يث أ أساسين تشمل الجانب التشريعي  شكل وهذه البمية التحتية  جب أ

 التأمين،على  والإ را يةتوافق تشريعي قين الجهات الرقاقية  إلىللوصول  سلك  مسار ا طويلا  
 إلىالواقع السورم  غية الوصول الأمر الذم  دعو للاستفادة من هذا المسار وهذه التجارص في 

ويكسب الشر ات ميزات تمافسية  يما قيمها ومع الدول ق قيئة العمل ميل  وافمستو  تشريعي أ
 .المستو  العالمي وعدم البقاء في المستو  المحلي إلىالمجاورة والانتقال 

 

 :سوريةفي  التأمينتقبلية لصناعة الآفاق المس 3-3-2

تعتمد على عدة عوامل تؤثر في السوق المحلي،  ما  سوريةفي  التأمينالآفاق المستقبلية لصماعة 
في  ل  الاستقرار السياسي والاقتصادم، التطورات التشريعية، التكمولوجيا، وتغيرات في الطلب 

. رغم التحد ات الكبيرة التي تواجل هذا القطاع، إلا أن هماك عدة اتجاهات التأمينعلى ممتجات 
 خلال الفترة المقبلة. سورية في التأمين مكن أن تحدد مسار صماعة 

 . الاستقرار السياسي والاقتصادم1

. وفي  ال تحقيق التأمينالاستقرار السياسي هو عامل أساسي في تحفيز الاستيمار في قطاع • 
المزيد من الاستقرار السياسي والاقتصادم،  مكن أن  ساهم  ل  في تحسين الأوضاع المعيشية، 

 .تأمين نا طةوالذم تممو معل الحاجة لسوق 

التعافي الاقتصادم من تداعيات الحرص والعقوبات الاقتصاد ة  مكن أن  عزز الطلب على • 
على الحياة والصحة  أو القطاع  التأمينية، سواء في القطاع الشخصي  ميل التأميمالممتجات 

 التجارم  ميل تأمين الممتلكات والمسؤولية .
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 يالتأميم. زيادة الوعي 2

ي، خاصة في ىل الحاجة التأميمزيادة في الوعي  التأمينمع مرور الوق ،  مكن أن  شهد قطاع • 
الحملات التوعوية والإعلانات  ،من المخاطر المختلفة المالية الماسة للأفراد والشر ات إلى الحما ة

 .التأمينلزيادة إدراك الجمهور أهمية  اا   ستكون مفت

ية المختلفة، ميل التأميمية  مكن أن  ؤدم إلى زيادة الطلب على الممتجات التأميمتحسين اليقافة • 
 تأمين الممتلكات.على الحياة و  التأمينالصحي و  التأمين

 يةالتأميم. تطور التشريعات 3

 التأميني، ميل تحد ث قانون التأميمإصلا ات قانونية وتشريعية ستكون ضرورية لدعم القطاع • 
الحالي، وتبمي قوانين تشجع على الاستيمارات داخل القطاع،  الإضافة إلى تفعيل أدوات تحكيمية 

 والعملاء. التأمينلحل الممازعات قين  ر ات 

على تحمل المخاطر  التأمينإنشاء سوق إعادة تأمين محلي من  أنل أن  عزز من قدرة  ر ات • 
 الدولية. التأمينى  ر ات إعادة المحلية دون الحاجة إلى الاعتماد الكامل عل

 في دعم الاقتصاد الوطمي التأمين. دور  ر ات 4

في دعم الاقتصاد الوطمي من خلال  ما ة الاستيمارات  اأساسي   استكون عمصر   التأمين ر ات • 
مع استقرار الوضع الاقتصادم،  مكن أن تكون  ،التحتية والصماعات المختلفةفي مشروعات البمية 

 .ليةاالحما ة الممع التغطية وتوسع مؤسسات داعمة للممو الاقتصادم  التأمين ر ات 

 . توىيف التكمولوجيا والاقتكار5

استخدام الذ اء الاصطماعي والبيانات  ،التأمينللممو في قطاع  ارئيس   االتكمولوجيا ستكون محر   • 
الرقمي سيساعد في خفض التكاليف  التأمينالكبيرة في تقييم المخاطر، أتمتة العمليات، وتقد م 

 وتحسين الكفاءة.
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الرقمية في تسهيل الوصول إلى الخدمات  التأمينبوالص ن تُسهم التطبيقات الإلكترونية و  مكن أ• 
 .سوريةية للأفراد والشر ات في جميع أنحاء التأميم

ية التأميمالممتجات الشر ات التي تعتمد على التكمولوجيا الحد ية لتحسين الخدمة والاقتكار في • 
 .الزبائن منفي استقطاص أجيال جد دة  اقد تجد فرص  

 التكافلي  الإسلامي  التأمين. ىهور 6

، خاصة مع زيادة الاهتمام سوريةفي  املحوى   افلي  الإسلامي   مكن أن  شهد نمو  التكا التأمين• 
للأفراد الذ ن  رغبون  هذا القطاع  وفر  لا   ،أ كام الفقل الإسلاميالمتوافقة مع  المالية  الخدمات

 في إضفاء المشروعية على أعمالهم وفق أ كامل. 

 الصحي التأمين. التوسع في 7

مع تحسن الوضع الاقتصادم  ،في المستقبل سوريةالات الممو في الصحي من أقرز مج التأمين• 
الصحي الفردم والجماعي مما  ساهم  التأمينوتزا د الاهتمام  الصحة،  مكن أن  ممو الطلب على 

  ل. والاستيمارفي تطور القطاع الصحي 

ية الصحية،  ما في  ل  العلاج في التأميمالشر ات الخاصة ستسعى لتوسيع نطاق التغطيات • 
 الخارج والتغطية للأمراض المزممة، خاصة مع تزا د الحاجة إلى خدمات صحية متخصصة.

 . التعاون الإقليمي والدولي8

من  ا بير   اتطور  السورية  التأمينفي  الة تحسن الوضع الأممي والسياسي، قد تشهد صماعة • 
خلال التعاون الإقليمي مع الدول المجاورة أو التعاون مع  ر ات تأمين دولية لتوسيع نطاق 

 ية.التأميمالخدمات والتغطيات 
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 والتوصيات: النتائج 
o  النتائج: أولًا:  

 قماء على ما سبق  مكن الوصول إلى الاستخلاصات الآتية: 

تعرض قانون  مرجعيات المختصة قتطبيقها، فميلا  إزالة التداخل قين التشريعات الصادرة وال -1
الشر ات إلى قيان أنواع الشر ات فتعرض إلى الموعين الرئيسيين:  ر ات الأ خاص و ر ات 

 الأموال. 
وإ  فصل في أنواع  ر ات الأموال وممها الشر ات المساهمة، والتي غالب ا ما تلجأ إليها  ر ات 
التأمين أو إعادة التأمين، إلا أنل لم  بحث في طبيعة أعمال هذا الموع من الشر ات، وترك للقوانين 

الأنواع من  المتعلقة قها البحث تفصيلا  في أ كام أعمالها، و ين صدرت القوانين الخاصة لهذه
قانون للالشر ات المساهمة، لم تقتصر المرجعية  شأن أعمالها للقانون الخاص قل جعل  مرجعيتل 

ا، ونظر ا لإ داث هيئات متخصصة للإ راف  سب طبيعة  ا خاص  العام  يما لم  رد  شأنل نص 
لوىائف الأعمال  المصارف أو  شر ات التأمين أو إعادة التأمين، ىهر التداخل في مبا رة ا

وزارة الاقتصاد ومن ثم  وزارة التجارة الداخلية  – ات الصلة قين الجهات الوصائية المختلفة 
و ما ة المستهل  ، ووزارة المالية والجهات التا عة لها لا ق ا  المصرف المر زم، هيئة الإ راف 

في المرجعية على التأمين، سوق دمشق للأوراق المالية السورية، ونجم عن  ل   الة التعارض 
 والاختصاص وأقرز ميال على  ل  الحالة التطبيقية المعروضة. 

لوجود الأنواع المتخصصة من الشر ات المساهمة  المصارف،  ر ات التأمين وإعادة التأمين  نظر ا -2
على سبيل الميال  فقد مس  الحاجة لوجود مجالد إدارات متخصصة في هذه الأعمال تحددها 

طلوبة للقيام قهذه المهام، فليد من الممطق في  يء أن تكون الشروط والمالشروط الواضحة 
المتعلقة  أ خاص مجلد إدارة  ر ة مساهمة لأعمال البماء والهمدسة هي نفسها المتعلقة  شروط 
أ خاص مجلد إدارة  ر ة مساهمة لأعمال التأمين أو المصارف. الأمر الذم  دعو إلى إصدار 

 أن. التشريعات الخاصة قهذا الش
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o في التوصيات: ثانيًا : 
العمل على التوازن في فرص الممافسةةةةةةةةةة قين القطاع العام والخاص في  ةةةةةةةةةر ات التأمين من  .1

وضةةةةةةةع إطار قانوني لمكافحة و  مراجعة السةةةةةةةياسةةةةةةةات التسةةةةةةةعيرية من قبل هيئة مسةةةةةةةتقلة خلال
 لجهة القطاع العام. الا تكار في التأمين

العمل على الحد من تحد ات نجاح  ةةةةةةةةر ات التأمين وخاصةةةةةةةةة المالية والتشةةةةةةةةريعية ممها، من  .2
خلال توفير البمية التحتية من مقومات تكمولوجية و رية التسةةةةةةةةةةةةةةعير والتوازن التمافسةةةةةةةةةةةةةةي قين 
القطةةاع العةةام والخةةاص، وإطلاق  ريةةة تقةةد م الخةةدمةةات والممتجةةات التةةأميميةةة دون تعقيةةد في 

ة للتداول وفق سلعة خاضع يالممتج التأميمت من الهيئات الإ را ية قوصف إجراءات الموافقا
 مبادس السوق والممافسة العادلة.

العمل على تطوير قوانين العمل التأميمي  حيث تتصةةف  المرونة والاتسةةاق مع التغيرات التي  .3
 .سوريةتواجل 

الرقاقية  افة على أن العمل على إصةةةةةدار قوانين وأنظمة معتمدة من قبل الجهات الإ ةةةةةرا ية و  .4
من الجهات الرقاقية والإ ةةةةةرا ية وآلية إ ةةةةةرافها ونطاق تدخلها  حدد اختصةةةةةاص  ل جهة قدقة 

 وإزالة  افة التداخلات  تى لو  ان  من مهام الجهة وإسمادها لجهة وا دة فقط.
 لكل جهة من الجهات الرقاقية والإ را ية. تحد د صلا يات واضحة  قانون مو د .5
  توضةةةةي  الإجراءات المتقاطعةوص مشةةةةار ة جميع الجهات الوصةةةةائية والإ ةةةةرا ية و اعتماد أسةةةةل .6

 قتعليمات تمفيذ ة واضحة.
وتطبيق ما  وائم الحالة  سةةةةةةةةةةةةةةوريةالاسةةةةةةةةةةةةةةتفادة من تجارص الدول في تطوير قطاع التأمين في  .7

 السورية وما  توافق مع الظروف الاقتصاد ة والاجتماعية للمجتمع السورم.
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